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1.

l.2.

l.2.1

Planungsgegenstand

Veranlassung und Erforderlichkeit

Planungsanlass war das Erfordernis, nach der Vereinigung Berlins fir den Bereich
zwischen den frilheren Ministergarten und dem Spreeufer, der durch Kriegszersto-
rungen, spatere Abrisse und der Lage unmittelbar an der Sektorengrenze weitge-
hend brachgefallen war, wieder eine der historischen und stadtrdumlichen Bedeu-
tung angemessene Bebauung und Nutzung einschlieBlich der hierflr
erforderlichen Verkehrsverbindungen zu ermdéglichen. Aus diesem Grunde sind
bestimmte Bereiche, zu denen der Planbereich gehért, gemaB § 165 des
Baugesetzbuchs durch Rechtsverordnung mit Wirkung vom 4. Juli 1993 als
stadtebaulicher Entwicklungsbereich ,Hauptstadt Berlin - Parlaments- und
Regierungsviertel” erklart worden. Eines der Ziele dieser EntwicklungsmaBnahme
ist die verkehrliche Anbindung und ErschlieBung des Gebietes, hier durch die
Verlangerung der Franzdsischen StraBe von der MauerstraBe im Osten bis zur
EbertstraBe im Westen als 6rtliche Verkehrsverbindung. Zudem wird die StraBe
zur ErschlieBung des ,Denkmals fir die ermordeten Juden Europas® bendtigt, das
Ostlich der EbertstraBe, an den Planbereich angrenzend errichtet werden sollte
bzw. wurde.

Zur Realisierung dieser ist Planungsrecht erforderlich. Um dieses zu erlangen,
hat der Senatsausschuss "Berlin 2000" am 7. Mai 1996 beschlossen, dass ein
Bebauungsplan aufgestellt werden soll. Der Gemeinsame Ausschuss Bonn/Ber-
lin hat diese Planung am 31. Mai 1996 bestatigt. Die Zustandigkeit der
Senatsverwaltung begriindet sich auf § 9 AGBauGB (seinerzeit § 4¢
AGBauGB).

Am 13. Marz 1997 hat die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und
Verkehr beschlossen, den Geltungsbereich des Bebauungsplans um
angrenzende Flachen zu erweitern, weil die Verlangerung der Franzdsischen
StraBe im Abschnitt zwischen der MauerstraBe und der WilhelmstraBe
Auswirkungen auf angrenzende Baugrundstiicke haben wird, die nur durch
Einbeziehung der Grundstlcksflachen in den Geltungsbereich bewaltigt werden
kénnen.

Verfahrenshistorisch bedingt, werden die nérdlich und stdlich anschlieBenden
Baugebiete und Verkehrsflachen westlich der WilhelmstraBe, auf die sich die
Festsetzungen des Bebauungsplans [-202c auswirken kdnnen, in den
Bebauungsplanen [-202a und 1-202b, festgesetzt.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes 1-202 ¢ wird zugleich § 166 Abs. 1 Satz 2
BauGB entsprochen, wonach in stédtebaulichen Entwicklungsbereichen
Bebauungsplane aufzustellen sind.

Plangebiet

Gebietsentwicklung

Das Plangebiet liegt im Ubergangsbereich von der Friedrichstadt im Osten und dem
GroBen Tiergarten im Westen und umfasst ca. 2,6 ha. Im Gebiet stdlich des
Brandenburger Tores sind im vorvorigen Jahrhundert an der WilhelmstraBe mehrere
Palais gebaut worden, wobei die Garten der Palais westlich der WilhelmstraBe bis zur
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heutigen EbertstraBBe reichten. Diese Palais wurden in der Folgezeit bis zum 2. Welt-
krieg durch Ministerien sowie der Reichskanzlei genutzt. Daher rihrt die Bezeichnung
,Ministergarten” fir die Grundstlicke westlich der WilhelmstraBe genannt.

Alle Gebaude sind im 2. Weltkrieg zerst6rt worden. Nach der Griindung der DDR 1949
und vor allem nach dem Bau der Berliner Mauer 1961 geriet das Gebiet in eine Art
Stadtrandlage. Aber noch zu DDR-Zeiten wurde an der WilhelmstraBe (damals Otto-
Grotewohl-StraBe) mit einer Wiederbebauung der abgerdumten Brachflachen
begonnen. Beiderseits der ehemaligen "RegierungsstraBe" sowie auf den Flachen der
ehemaligen Ministerien bzw. ,Ministergarten” entstanden zwischen 1987 und 1992
Wohnbauten in Plattenbauweise. Dabei wurde eine Trasse fir eine Verlangerung der
Franzdsischen StraBe nach Westen von Bebauung auf beiden Seiten der
WilhelmstraBe freigehalten, wie sie schon seit Anfang des 20. Jahrhunderts geplant
wurde, aber auf Grund der seinerzeit bestehenden Nutzung nicht verwirklicht werden
konnte.

Bestand

Pragend fir das Umfeld der Trasse fr die Verlangerung der Franzdsischen StraBe
waren im westlichen Bereich einerseits Brachflachen, auf denen das ,Denkmal fir die
ermordeten Juden Europas” errichtet wurde sowie weitere Wohnhauser errichtet
werden sollen, andererseits landschaftlich gepragte Flachen, auf denen sieben
Landesvertretungen der Bundeslander beim Bund sowie ein Schulsportplatz gebaut
wurden.

Das 0stliche Umfeld wird vor allem durch die Bauten der Friedrichstadt
(Blockrandbebauung mit hoher Dichte) gepragt, die Uberwiegend durch den Bund
genutzt werden: Deutscher Bundestag (MauerstraBe 36), Die Bundesbeauftragte fir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (MauerstraBBe 38),
Bundesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen (MauerstraBe 39-42, zu einem
Denkmalbereich gehérend) und Bundesministerium flir Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft, Dienstsitz Berlin (WilhelmstraBe 54, ein Baudenkmal).

Auf dem &stlichen Trassenabschnitt zwischen MauerstraBe und WilhelmstraBe befindet
sich ein groBer, dem Gebdude MauerstraBe 36-38 zugeordneter Parkplatz mit 75
Stellplatzen und Mullcontainern. Ein zweiter Parkplatz mit zehn Stellplatzen des
Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft liegt
unmittelbar nérdlich des Dienstgebaudes WilhelmstraBe 54, eingebettet in eine kleine
Grinflache an der WilhelmstraBe. Das nérdlich der Grinflache angrenzende
Grundstick WilhelmstraBe 56-59 ist mit einem Wohnhaus bebaut, dessen Freiflachen
teilweise auf der Trasse liegen. Genutzt werden die Freiflachen derzeit u.a. fir die
Anlieferung der Laden im Erdgeschoss, die ErschlieBung des Grundstiicks
WilhelmstraBe 55 (ehemals Flurstiick 195, nun Flurstiicke 339 und 340), 19 Stellplatze
und gringepragte Kinderspielflachen. Sieben der Stellplatze und ein Teil der
Spielflachen liegen auf der geplanten StraBentrasse.

Auf dem mittleren Trassenabschnitt zwischen WilhelmstraBe und Gertrud-Kolmar-
StraBe / Cora-Berliner-StraBe befanden sich 2003 rund 45 Stellplatze eines groBen,
den Wohnhausern westlich der WilhelmstraBe zugeordneten Parkplatzes.

Der westlich anschlieBende Trassenabschnitt zwischen Gertrud-Kolmar- bzw. Cora-
Berliner-StraBe und der EbertstraBe, war noch 2003 eine Brachflache, ist derzeit
bereits zur ErschlieBung des Denkmals fur die ermordeten Juden Europas technisch
hergestellt.



1.2.3

1.2.3.1

Natur und Landschaft

Den sich aus § 1a BauGB ergebenden Anforderungen an die verbindliche
Bauleitplanung wird durch eine begleitende Untersuchung zur planerischen
Eingriffsregelung Rechnung getragen. Deren Ergebnisse sind Gegenstand der
Abwagung.

Auf der Brachflache im Plangebiet erfolgte ab 1997 wegen erheblicher
Bodenkontamination ein ca. 2 m tiefer Bodenabtrag.

Alle folgenden Bestandsbeschreibungen beziehen sich auf den Zustand vor dem
Bodenabtrag 1997:

Geologie, Boden, Bodenwasser

Geologie

Das Plangebiet befindet sich im Bereich des Berliner Urstromtales, dessen durch
Sedimentierung entstandener, oberflachennaher Aufbau Uberwiegend aus Kiesen und
Sanden sowie untergeordnet aus Faulschlammen, Mudden und Torfen besteht. Diese
Sedimente stehen in einer Machtigkeit bis ca. 40,0 m an und bilden den oberen
Grundwasserleiter mit relativ hohen Durchlassigkeitsbeiwerten. Eine natirliche
Deckung bindiger Schichten, die das Eindringen von Schadstoffen in den oberen
Grundwasserleiter verhindern kénnten, fehlt im Plangebiet vollstéandig.

Sondierbohrungen im zwischen Ebert- und WilhelmstraBe gelegenen Teil des
Plangebiets ergaben, dass das gesamte Gelande aufgeschittet ist. Die Méachtigkeit
dieser Aufschittungen zwischen 0,5 und 4,0 m lasst eine deutliche Zunahme von
Norden nach Suden erkennen. Der Aufschittungshorizont besteht flachendeckend aus
mittelsandigen, teilweise schwachtonigen Feinsanden mit Ziegelresten,
Betonbruchstliicken und Bruchsteinen.

Der unter der Aufschittung natlrlich anstehende Boden besteht aus Fein- und
Mittelsanden mit grobsandigen und auch schwach schluffigen Einlagerungen.
Wasserstauende Horizonte kommen nicht vor.

Boden

Insgesamt besitzt der anstehende Boden in Bezug auf wasserlésliche und flissige
Schadstoffe eine geringe bis sehr geringe Grundwasserschutzfunktion. Aufgrund des
alkalischen Milieus (pH-Werte von 6,7 bis 7,8) ist von einer starken Bindungsfahigkeit
des Bodens auf Metallionen (Schwermetalle) auszugehen.



Flachentyp Versieg |Flache |Flachenfakt | Versiegelung
elung |inm? or des
Naturhaush | Bestandes in
altwirksam | m?
keit

unversiegelte und keine 3.520 1 0
unverdichtete Flachen mit
Vegetation (Ruderalflora,
Rasen, Ziergeholze,
Baume)

unversiegelte, stark mittel 2.600 0,5 1.300
verdichtete,
teildurchlassige Flachen,
vegetationslos

unversiegelte, mittel 820 0,5 410
teildurchlassige
Wegeflachen
(wassergebundene
Decken, Sand)

teilversiegelte Flachen hoch 0 0,3
(breitfugiges Pflaster,
Rasenfuge)

Pflasterflachen (Verbund, |sehr 4.100 0,15 3.485
Klinker, Naturstein, hoch
Platten)

vollversiegelte Flachen vollstan 5.160 0 5.160
(Asphalt, Beton, dig
Kunststoff)

Summe: 16.200 10.355

Tabelle: Versiegelung der Freiflachen im Bestand (Stand: 2003, ohne 6ffentliche StraBenflachen)

Bezogen auf die Summe der vorhandenen Freiflachen von 16.200 m? sind 10.355 m?
der Freiflachen (das sind 64 %) versiegelt.



Fir den Anteil aller versiegelten Flachen (einschlieBlich bestehender Wohnbebauung
und o&ffentlicher StraBen) am gesamten Plangebiet ergibt sich folgendes Bild:

Flachentyp Flache in m® |davon Versiegelungs
(gerundet) versiegelt grad

in m?

(gerundet)
Freiflachen 16.200 10.355 64 %
offentliche StraBen 5.300 5.300 100 %
bestehende Bebauung 4.500 4.500 100 %
Summe 26.000 20.155 77,5 %
Tabelle: Versiegelung des Plangebietes insgesamt im Bestand (Stand 2003)

Der Gesamtversiegelungsgrad des Plangebietes liegt bei 77,5 % (Stand 2003).

Bodenwasser

Der Grundwasserflurabstand im Plangebiet schwankt zwischen 3,0 m und 3,5 m.
Aufgrund der durchgefiihrten Grundwasserstandsmessungen ergab sich fir das Gebiet
ein genereller Grundwasserstrom in nérdliche Richtung. Die groBrdumige
GrundwasserflieBrichtung ist in ungestértem Zustand von Sitidost nach Nordwest zur
Spree hin gerichtet. Aufgrund der sehr geringen Grundwasserflie Bgeschwindigkeit
unterliegt die FlieBrichtung angesichts zahlreicher Bautéatigkeiten im Urstromtal
standigen Veranderungen.

Zur Ermittlung der fir das Bebauungsplanverfahren relevanten Werte zum
Wasserhaushalt des Plangebiets (Oberflachenabfluss, Versickerung, Verdunstung,
Grundwasserneubildung) wurde im Verfahren das Wasserabflussbildungsmodell
ABIMO der Bundesanstalt fir Gewasserkunde eingesetzt.

Ausgehend von einem durchschnittlichen Jahresniederschlag von 577 mm ergeben
sich flr die Ist-Situationen im Plangebiet folgende Werte:

Gesamtabfl | Gesamtabfl | Oberflache | Oberflache | Infiltration Infiltration
uss uss in m¥%a | nabfluss (in | nabflussin | (Grundwas | in m%a
(Niederschl die m®/a serneubildu

ag abzigl. Kanalisatio ng in mm/a

Verdunstun n) in mm/a

g in mm/a)

423,8 10.768 245,6 6.241 178,2 4.527
Tabelle:  Abfluss-/Infiltrationsdaten des Plangebietes (Ist-Zustand)

Das Ergebnis kann als typisch fir die Eigenschaften eines stark versiegelten Standortes
in der Innenstadt angesehen werden. Bedingt durch den relativ hohen
Versiegelungsgrad findet kaum Verdunstung Gber Vegetation oder aus offenem Boden
statt, ein groBer Teil des anfallenden Niederschlagswassers verbleibt zunachst im



Plangebiet. Von diesem Niederschlag flieBen 58 % in die Kanalisation ab, wahrend 42 %
in den Boden infiltrieren, was bei dem im Plangebiet anzutreffenden Bodenverhéltnissen
mit Grundwasserneubildung gleichgesetzt werden kann.

Bei den Schwermetallen wurden fir Arsen, Blei und Quecksilber bereichsweise
Uberschreitungen festgestellt. Westlich der Wohnbebauung, vor allem im Bereich der
ehemaligen Grenzanlagen, wird bei Blei der Einbauwert der Berliner Liste
flachendeckend, bei Arsen und Quecksilber bereichsweise tberschritten.

1.2.3.2 Bodenbelastungen (Altlasten)

Die Untersuchungen zu Beginn des Aufstellungsverfahrens haben folgende
Belastungen ergeben:

Die Schadstoffbelastung des Bodens ist 1995 im Rahmen des Entwurfsbereichs des im
Aufstellungsverfahren befindlichen Bebauungsplans 1-202 (dessen raumlicher
Geltungsbereich zwischenzeitlich in die rdumlichen Geltungsbereiche der
Bebauungsplane [-202a, 1-202b und 1-202c geteilt wurde) fur die Bereiche westlich der
WilhelmstraBe untersucht worden. Anhaltspunkte fiir Belastungen &stlich der
WilhelmstraBe liegen nicht vor.

Westlich der bestehenden Wohnbebauung an der WilhelmstraBe wurden zwar
Belastungen der oberen Bodenschichten festgestellt (ENROCON 1995), bezogen auf
die Brachflachen und die entsprechenden Richtwerte der Berliner Liste, Kategorie Il
(Urstromtal) stellen diese keine Uberschreitungen dar.

Bei den polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) wurde eine
flachendeckende Uberschreitung des Richtwertes der Eingreifwerte der Kategorie Ib
(sensible Nutzung) festgestellt. begrenzten vertikalen Ausdehnung und der geringen
Mobilitat der Bodenschadstoffe wurden im Grundwasser fir polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe keine und fir Schwermetalle nur geringe Belastungen festgestellt.

Im unmitteloaren Wohnbereich sowie Gstlich der Bebauung weisen die obersten
Bodenmeter nahezu flachendeckend Uberschreitungen des Richtwertes flir sensible
Nutzungen durch polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe und lokal durch das
Schwermetall Blei auf.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass sich alle erkannten Belastungen auf den
Aufschittungskérper und damit auf den Bereich von 1 m bis 4 m unter GOK
beschranken.

Schadstoffbelastung des Grundwassers

Entsprechend der vertikalen Ausdehnung und der geringen Mobilitat der
Bodenschadstoffe wurden im Grundwasser flr polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe keine und fir Schwermetalle nur geringe Belastungen festgestellt.

Die chemische Analyse ergab im Bereich 6stlich der EbertstraBe teilweise
Richtwertlberschreitungen fir die Parameter Nitrit, Nitrat, Phosphat, Sulfat und vor
allem Herbizide. Im Bereich westlich der WilhelmstraBe ist das Grundwasser
flachendeckend durch Kupfer, Nitrat, Phosphat und Sulfat belastet.

Sowohl die Herkunft der Stickstoffverbindungen bzw. des Phosphats als auch die
Herkunft der Herbizide (die nachgewiesenen Herbizide entsprechen nicht den
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Ublicherweise im Grenzgebiet eingesetzten Substanzen) blieb ungeklart.

Die nachgewiesenen Nahrstoffbelastungen des Grundwassers wurden insgesamt als
nicht problematisch betrachtet.
Weiter ergaben die Grundwasserproben sehr geringe Schwermetallkonzentrationen.

Im amtlichen Bodenbelastungskataster sind nun keine erheblichen Bodenbelastungen
mehr eingetragen, so dass davon auszugehen ist, dass keine Bodenbelastungen den
im Bebauungsplan festgesetzten Nutzungsarten entgegenstehen.

Klima'

Die klimatische Bedeutung des Plangebiets ist im Zusammenhang mit den unmittelbar
benachbarten Bereichen zu sehen. Mit Beginn des Bebauungsplanverfahrens [-202
wurden fir den gesamte Bereich westlich der WilhelmstraBe und den angrenzenden
GroBen Tiergarten klimatische Untersuchungen durchgefihrt. Die in diesem
Zusammenhang ermittelte Gesamteinschatzung des Gebiets mit seinen
stadtklimatischen Bezugen wird hier wiedergegeben.

Mittlerweile sind allerdings zwischen dem Plangebiet 1-202 ¢ und der Leipziger StraBe
zahlreiche Neubauten realisiert worden, so dass der im Folgenden beschriebene Ist-
Zustand so verandert sein wird, dass die bisher vorhandenen stadtklimatischen
Entlastungspotenziale heute geringer sind.

GroBe Teile der Berliner Innenstadt gehéren einem Bereich mit hohen
stadtklimatischen Veranderungen gegenilber Freilandverhaltnissen an. Der GroBe
Tiergarten wird in den geschlossenen Vegetationsbereichen der Zone mit geringen
stadtklimatischen Veranderungen zugeordnet, wahrend die dort vorhandenen
Verkehrsachsen und die Ubergangsbereiche zu den bebauten Arealen der Umgebung
die Bewertung der Zone mit maBigen stadtklimatischen Veranderungen erreichen.
Messungen ergaben, dass die Freiflachen der ehemaligen Ministergarten ein
betrachtliches Kaltluftpotenzial besitzen und somit in Verbindung mit dem GroBen
Tiergarten den Randbereich von Berlin-Mitte entlasten. Wahrend das langjahrige Mittel
der Lufttemperatur im GroBen Tiergarten 9 bis 9,5°C und im Plangebiet 10°C betragt,
erreichen die dichten Innenstadtquartiere mehr als 10,5°C. In austauscharmen
Strahlungsnéachten treten zwischen Berlin-Mitte und dem westlichen Teil des
Plangebietes Temperaturunterschiede von bis zu 4°C und gegenlber dem GroBen
Tiergarten von bis zu 6°C auf.

Das Plangebiet stellt auch im Hinblick auf die relative Feuchtesattigung und die mittlere
Haufigkeit von Tau-, Reif- und Nebelbildung einen Ubergangsbereich zwischen dem
GroBen Tiergarten und der Friedrichstadt dar. Ebenfalls liegt die Schwilegefahrdung
niedriger als in den @stlich angrenzenden Gebieten.

Die bodennahen Wind- und Austauschverhaltnisse sind sowohl zu den Tages- als auch
zu den Nachtstunden vergleichsweise gut. Lediglich in einigen StraBenzigen
verstarken sich die Windgeschwindigkeiten durch Duseneffekte.

Die west-ost-gerichteten Kaltluftbewegungen aus dem GroBen Tiergarten in die dstlich

angrenzenden dicht bebauten Bereiche werden unterstitzt durch die heute offenen
Flachen der ehemaligen Ministergéarten, die ein Vordringen der Kaltluft entlang der

' Die Aussagen zum Klima sowie die Einschatzungen der klimatischen Auswirkungen im Kapitel IlI. 3.2
basieren auf dem stadtklimatischen Gutachten der PROJEKTGEMEINSCHAFT HORBERT/ SEEBAUER,
WEFERS UND PARTNER, das zur Beurteilung der Auswirkungen der Planungen um den GrofB3en
Tiergarten auf das Stadtklima (Marz 1995) erstellt wurde.
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1.2.3.5

BehrenstraBe, der Franzdsischen und der VoBstraBe in den klimatisch belasteten
Bereich um die WilhelmstraBe férdern. Daneben sind die Freiflachen der ehemaligen
Ministergarten Bestandteil einer groBraumigen stid-nord-gerichteten Bellftungsbahn,
die sich vom Schéneberger Stidgelande bis zum Humboldthafen erstreckt und die
innerstadtische Warmeinsel Berlins in einen westlichen und einen &stlichen Bereich
teilt.

Im UMWELTATLAS BERLIN (Klimakarten von 1993, dargestellt im Digitalen
Umweltatlas 1997) wird der westlich der WilhelmstraBe liegende Teil des Plangebiets
Uberwiegend dem Belastungsbereich 4a bzw. an seiner sidwestlichen Ecke dem
Ubergangsbereich 3 zugeordnet. Der Bereich éstlich der WilhelmstraBe wird bis auf
den Einmindungsbereich der Franzdsischen StraBe in die MauerstraBBe (4b) dem
Belastungsbereich 4a zugeordnet. In beiden Bereichen gilt eine hohe Empfindlichkeit
gegeniber Nutzungsintensivierungen.

Arten und Biotope

Die Darstellung und Bewertung der realen Vegetation im Plangebiet beruht auf einer
Ende April 1994 durchgefihrten Kartierung im Geltungsbereich des urspriinglichen
Bebauungsplans 1-202, die im Oktober 1997 fur den Geltungsbereich des
Bebauungsplans 1-202 ¢ Gberprift und erganzt wurde.

Im Plangebiet betrug zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme vor dem Bodenabtrag
1997 die Gesamtflache vegetationsbestandener Flachen 3.520 m2. Diese Flachen
gliedern sich wie folgt:

- ruderale Grasfluren 520 m2
- Rasenflachen 1.620 m?
- Straucher, Unterpflanzungen, Hecken, Beete 1.380 m?

Innerhalb des Plangebiets gibt es insgesamt 72 Baume (hauptséchlich Linden, Ahorne,
Rosskastanien). Neun davon unterliegen mit Stammumfangen von Gber 0,6 m der
Baumschutzverordnung Berlin. Als am wertvollsten sind die Linden auf der
Rasenflache an der éstlichen StraBenseite der WilhelmstraBe auf Hohe der (geplanten)
Einmindung der Franzdsischen StraBe einzuschéatzen.

Landschaftsbild

Das Landschaftsbild im Bestand ist im Zusammenhang mit den benachbarten Flachen
zu sehen. Wie beim Klima ist auch beim Landschaftsbild zu berlcksichtigen, dass in
den angrenzenden Bereichen, insbesondere sudlich, bedeutende Verdnderungen
planerisch vorbereitet werden und teilweise bereits realisiert sind.

Hervorzuhebende landschaftsbildpragende Merkmale sind insgesamt die Erlebbarkeit
einer offenen Stadtbrache, die groBen Sichtweiten einer ebenen Freiflache in der
Innenstadt sowie die Elemente der Einzelbdume und die Baudenkmaler der
Umgebung. Von Bedeutung ist darliber hinaus der Wert der Flache als Ubergang
zweier sehr unterschiedlicher Stadtstrukturen: der GroBe Tiergarten und die éstlich
angrenzende dichte Bebauung. Die Flache der offenen Stadtbrache gewinnt einen
zusatzlichen Erlebniswert durch die Uberlagerung unterschiedlicher geschichtlicher
Abschnitte vom Grenzstreifen tber die ehemaligen Ministergarten zu den Reliefresten
der Trammer der Neuen Reichskanzlei sowie durch den raumlich-visuellen Bezug zu
historischen Bauwerken wie dem Reichstagsgebaude und dem Brandenburger Tor.

11



1.2.3.6

l.2.4

1.3.1

1.3.2

Als pragendes Element der Stadtlandschaft dstlich der WilhelmstraBe ist der
"Lindenhain" in der Hohe der geplanten Einmindung der verlangerten Franzdsischen
StraBe zu nennen.

Merkmale von beeintrachtigender Wirkung sind der "unfertige"”, unvermittelte Ubergang
der Wohnbebauung WilhelmstraBBe zu den Freiflachen der ehemaligen Ministergarten
und eine nicht eindeutige visuelle Gliederung zwischen privatem und &ffentlichem
Freiraum.

Ostlich der WilhelmstraBe stellen die ummauerten Parkplatzflachen eine
Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes dieses Bereiches dar.

Fauna

Im Bereich des ehemaligen Grenzstreifens und der Grunflachen der Wohnbebauung
treten vor allem so genannte Ubiquisten (wenig spezialisierte Vogelarten) und an
Menschen angepasste Vogelarten auf. Seltene bzw. stérungsempfindliche Arten haben
ihre Reviere im GroBen Tiergarten und in benachbarten Griinflachen; fur sie erflllen
die Brachflachen nur lebensraumergénzende Funktionen.

Arten der Roten Liste der gefahrdeten Pflanzen und Tiere von Berlin kommen im
Plangebiet nicht vor.

Eigentumsverhéltnisse

Nach Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse im Planbereich sind nun alle
StraBenlandflachen landeseigen. Die Kerngebietsflachen sind bundeseigen. Die
Flachen des allgemeinen Wohngebiets sind ebenso wie die an den Bebauungsplan
grenzenden Grundstlcksflachen mit Wohnbebauung privates Eigentum (von
Wohnungsbaugesellschaften).

Planerische Ausgangssituation

Planungsrechtliche Vorgaben flr die Beurteilung der Zulassigkeit von Vorhaben vor
Festsetzung des Bebauungsplans 1-202c

Im &stlichen Teil des Plangebiets zwischen MauerstraBBe und der westlichen Flucht der
Gebaude WilhelmstraBe 79-84 waren alle Grundstlicke gemaB § 34 BauGB bebaubar.
Im westlichen Teil des Plangebiets zwischen Wilhelm- und EbertstraBe lagen die
Flachen westlich der Gebaude WilhelmstraBe 79-84 im AuBenbereich (§ 35 BauGB).
Eine kleine Teilflache im Bereich der EbertstraBe liegt im Geltungsbereich des
einfachen B-Planes II-B 5 vom 28. Juni1994 und ist als StraBenverkehrsflache
festgesetzt.

Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan in der Fassung der Neubekanntmachung vom 8. Januar 2004
(ABI. S. 95), zuletzt gedndert am 14. April 2005 (ABI. S. 1595) sind die
Grundsticksflachen im Planbereich

- Ostlich der EbertstraBBe als Grinflache mit dem Lagesymbol Parkanlage,

- zwischen EbertstraBe und Gertrud-Kolmar-StraBe/ Cora-Berliner-StraBe
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1.3.3

1.3.4

(einschlieBlich der EbertstraBe) als Sonderbauflache mit hohem Grinanteil und der
Zweckbestimmung Hauptstadtfunktionen (H),
- zwischen Gertrud-Kolmar-StraBe/ Cora-Berliner-StraBe als Wohnbauflache, W1
(GFZ Gber 1,5), und
- Ostlich der WilhelmstraBe (einschlieBlich der WilhelmstraBe) als Sonderbauflache
Hauptstadtfunktionen (H)
dargestellt. Auf letzterer Sonderbauflache sind — auch den Planbereich berihrend - laut
Erlauterungsbericht drei gréBere und zwei kleinere Ministerien sowie ein Standort fir die
zweiten Dienstsitze von sechs in Bonn verbleibenden Ministerien geplant.

Anlasslich veranderter Planziele im Bebauungsplanverfahren 1-202 b ist beabsichtigt, die
genannte Darstellung einer Sonderbauflache mit hohem Grinanteil mit der
Zweckbestimmung "Hauptstadtfunktionen" im Flachennutzungsplan in eine Darstellung
als "Sonderbauflache Hauptstadtfunktionen" zu &ndern.

Stadtentwicklungsplanung (StEP Verkehr, Planwerk Innenstadt)

Nach dem Stadtentwicklungsplan Verkehr (StEP Verkehr; Senatsbeschluss: 8. Juli
2003, vom Abgeordnetenhaus zur Kenntnis genommen: Drucksache 15/920) wird, fir
den Ziel- und Quellverkehr sowie den verbleibenden Durchgangsverkehr (der nicht auf
den Ring verlagert werden kann) das StraBennetz in Ost-West-Richtung teilweise
erganzt (z. B. u. a. mittels Durchbindung der Franzésischen StraBe), sodass
Spielraume fir die stadtebauliche Erganzung und Reparatur gewonnen und den
Mobilitatsanforderungen zugleich Rechnung getragen wird. Dementsprechend ist die
Verlangerung der Franzdsischen StraBe im Ubergeordneten StraBennetz, Planung
2015, als ortliche StraBenverbindung der Stufe Ill vorgesehen.

Nach dem Planwerk Innenstadt (ABI. Nr. 41 vom 13. August 1999, S. 3131) wird die
seinerzeit bereits bestehende Planung der Verlangerung der Franzdsischen StraBe
sowie die Arrondierung der Wohnbebauung nérdlich dieser Verlangerung tbernom-
men. In diesem Zusammenhang sind zwei der Planungsziele hervorzuheben, auf die
das Planwerk ausgerichtet ist:

1. Nachhaltige Stadtentwicklung durch Innenverdichtung und durch Aktivierung
innerstadtischer Entwicklungspotenziale,

2. Umsetzung der politischen Beschllisse zum Innenstadtverkehr durch Verlagerung
des nicht innenstadtbezogenen motorisierten Individualdurchgangsverkehrs (MIV)
auf einen entsprechend leistungsféhig zu gestaltenden StraBenring bei
gleichzeitigem Ausbau des OPNV.

Mit dem Beschluss des Senats und der Zustimmung des Abgeordnetenhauses im Mai

1999 hat das Planwerk Innenstadt als Uberbezirkliche Planungsvorgabe praktische

Bindungswirkung fir die Planung erlangt.

Landschaftsprogramm

Aufgrund der Nachbarschaft zum GroBen Tiergarten ist das Plangebiet im Teilplan
Naturhaushalt/Umweltschutz unmittelbar 6stlich an das "Vorranggebiet Klimaschutz"
angrenzend dargestellt. Als Entwicklungsziele und MaBnahmen werden der Erhalt
klimatisch wirksamer Freirdume, die Sicherung und Verbesserung des Luftaustausches
und die Vermeidung bzw. der Ausgleich von Bodenversiegelung genannt. Der westliche
Teil des Geltungsbereiches ist im Bereich der EbertstraBe als Grin- und Freiflache
dargestellt.

Im Teilplan Erholung und Freiraumnutzung gehért das Plangebiet zum Bereich
"Flachen mit zentralen Nutzungen". Hiermit verbunden ist die Entwicklung und

13



1.3.5

1.3.6

1.3.7

Neuanlage von reprasentativen Freiflachen mit hoher Gestalt- und Aufenthaltsqualitat.
Daneben werden fur die Freiflachen die Entwicklung erholungswirksamer
Freiraumstrukturen und die Verbesserung der Nutzungsméglichkeiten genannt. Die
Bauflachen 6stlich der WilhelmstraBe werden als Flachen auBerhalb von
Wohnquartieren kategorisiert. FUr diese wurde besonders die ErschlieBung von
Freiflachen und Erholungspotenzialen sowie die Begriinung von Dachern und
Fassaden an 6ffentlichen Geb&auden gefordert.

Im Teilplan Landschaftsbild ist das westliche Plangebiet als landschafts- und
siedlungsraumtypische Griin- und Freiflache, Gestalttyp Stadtbrache, dargestellt, fr
die der Erhalt und die Entwicklung von stadtischen Freiraumstrukturelementen
gefordert wird. Der Bereich um die WilhelmstraBe ist als stadtisch gepragter
Innenstadtbereich beschrieben. Hier sollen unter anderem begriinte StraBenrdume
entwickelt, Block- und Platzrander durch Baumpflanzungen betont sowie H6fe, Wande
und Dacher begrint werden.

Im Teilplan Biotop- und Artenschutz ist das westliche Plangebiet als Bestandteil der
"Grinen Mitte" dargestellt mit der vorrangigen Entwicklung von Arten der
Grunanlagenbiotope. Der Bereich um die WilhelmstraBe ist als stadtisch gepréagter
Innenstadtbereich charakterisiert. Hier werden unter anderem der Erhalt von
Freiflachen und die Beseitigung unnétiger Bodenversiegelung in StraBenrdumen,
Ho6fen und Grinanlagen angestrebt.

Bereichsentwicklungsplanung

Im Nutzungskonzept der am 18. November 2004 beschlossenen Bereichsentwicklung
fr den Bezirk Mitte ist eine Verlangerung der Franzdsischen StraBe zwischen
WilhelmstraBe und EbertstraBe vorgesehen, wahrend der Abschnitt von der
MauerstraBe zur WilhelmstraBe als Sondergebiet mit Hauptstadtfunktion vorgesehen
ist. Dementsprechend ist das Baugebiet sldlich dieses StraBenabschnitts vorgesehen.
Nordlich hiervon ist ein Mischgebiet mit hohem Wohnanteil vorgesehen. Die
Wohnungsbaugrundstiicke westlich der WilhelmstraBBe beiderseits der Verlangerung
der Franzésischen StraB3e sind als allgemeines Wohngebiet, W3, vorgesehen.

Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme

Das Plangebiet liegt im Bereich der férmlich festgelegten EntwicklungsmaBnahme
"Hauptstadt Berlin - Parlaments- und Regierungsviertel". Der Uberwiegende Teil des
Plangebietes gehért zum stadtebaulichen Entwicklungsbereich i. e. S.. Lediglich die
Flachen im Bereich der Wohnbebauung beiderseits der WilhelmstraBe liegen im
Anpassungsgebiet.

Bebauungsplane

Flr das Plangebiet wird mit Ausnahme einer Teilflache der EbertstraBe, die durch den
Bebauungsplan II-B 5, festgesetzt am 28. Juni.1994, als StraBenverkehrsflache
ausgewiesen wurde, erstmalig ein Bebauungsplan aufgestellt.

Diese Teilflache ist deshalb in den Planbereich einbezogen worden, weil wiederum die
westliche Teilflache hiervon nunmehr als éffentliche Parkanlage fur den ,GroBen
Tiergarten® auszuweisen war.

Die Flachen nérdlich des Plangebietes zwischen Wilhelm- und EbertstraBe liegen im
Geltungsbereich des Bebauungsplans |-202a. Dieser ist durch Teilung des raumlichen
Geltungsbereichs des Bebauungsplans 1-202 (Beschluss vom 30. Oktober 1995)
hervorgegangen.
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1.3.8

1.3.9

Im ursprunglichen Bebauungsplanentwurf-Entwurf I-202 war der Bereich an der
WilhelmstraBe als allgemeines Wohngebiet und der Bereich an der EbertstraBe als
Flache mit dem besonderen Nutzungszweck "Denkmal flr die ermordeten Juden
Europas" vorgesehen. Im Rahmen dieses Verfahrens waren 1994 bereits Beteiligungen
der Blrger gemaB § 3 Abs. 1 BauGB und 1995 der Trager 6ffentlicher Belange geman
§ 4 Abs. 1 BauGB durchgefuhrt worden. Nachdem dieser Bebauungsplan éffentlich
ausgelegt wurde und das Abgeordnetenhaus dem Plan mit Beschluss vom 1. April
2004 zugestimmt hat, ist das Planverfahren nahezu abgeschlossen. Der Plan soll in
Kirze — parallel zu dem Bebauungsplan |-202c - festgesetzt werden. Das ,Denkmal fir
die ermordeten Juden Europas* ist bereits (auf der Grundlage des § 33 BauGB
errichtet worden.

Die Flachen sldlich des Plangebietes zwischen Wilhelm- und EbertstraBBe liegen im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes [-202b. Dieser entstand durch Teilung des
Bebauungsplanes [-202 (Beschluss vom 30.10.1995). Im B-Plan-Entwurf 1-202b sind
die Flachen westlich der WilhelmstraBBe als Kerngebiet und éstlich der EbertstraB3e als
Kerngebiet und als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Landesvertretungen "
ausgewiesen. Zwischen den beiden Baugebietsflachen soll eine Flache mit dem
besonderen Nutzungszweck "Schulsportanlagen” festgesetzt werden. Zwar war far
diesen Bebauungsplan das Aufstellungsverfahren nahezu abgeschlossen, da das
Abgeordnetenhaus von Berlin diesem Plan bereits am 25. Juni1998 zugestimmt hat.
Da jedoch auf den bisher nicht genutzten Sondergebietsflachen zusatzlich Verbande
und Institute zul&ssig sein sollten, deren Grundstiicksnutzung in Verbindung mit der
Funktion Berlins als Sitz von Parlament und Regierung steht, wurden entsprechende
Planungsanderungen erforderlich, die zur Wiederholung von Verfahrensschritten
fihrten. Die drei Landesvertretungen auf der Stidseite der Hannah-Arendt-StraB3e
konnten inzwischen auf der Grundlage des § 33 BauGB zugelassen werden.

Die Flachen westlich des Plangebietes grenzen an den Bebauungsplan II-163,
festgesetzt am 18. Dezember 1996. Das sogenannte Lenné-Dreieck ist inzwischen mit
Hotel-, Wohn- und Biroh&dusern bebaut worden (,Beisheim-Center®).

Die Flachen sudlich des Plangebietes zwischen Wilhelm- und MauerstraBe liegen im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes I-214, mit dem u.a. die Standorte der
Bundesministerien durch eine entsprechende Sondergebietsausweisung
planungsrechtlich gesichert werden sollen. Nach Beteiligung der Tréager 6ffentlicher
Belange geméaB 4 Abs. 1 BauGB (2000 und 2005) soll der Plan Ende des Jahres 2005
Offentlich ausgelegt werden.

Bauschutzbereich

Das Plangebiet liegt im Bauschutzbereich des Flughafens Berlin-Tempelhof. Nach der
Karte 1 - Flughafen, herausgegeben 1994 von der damaligen Senatsverwaltung fiir Bau-
und Wohnungswesen V, liegen die Bauflachen des Plangebietes im Bereich 4 bis 6 km
Halbmesser um den Flughafenbezugspunkt mit einer zulassigen Bauhéhe von 93,16 bis
148,16 m U. NN ansteigend, bezogen auf den dazugehérigen Flughafenbezugspunkt.

Denkmalschutz

Im Plangebiet befindet sich eine Teilflache des GroBen Tiergartens. Dieser ist geman
der Denkmalliste Berlin (Amtsblatt fir Berlin Nr. 29 vom 14. Juni 2001, Seite 2261) ein
eingetragenes Gartendenkmal

AuBerhalb des Planbereichs, an den Planbereich angrenzend, befinden sich auf den
Grundstlicken MauerstraBe 39-40 und WilhelmstraBe 54 gemé&B der Denkmalliste Berlin
zwei Baudenkmale.
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I.1.

Planinhalt

Entwicklung der Planungsuberlegungen

Am 18.02.1993 beschloss der Senatsausschuss "Berlin 2000", dass auf dem Gelénde
der ehemaligen "Ministergarten" ein ,Denkmal fir die ermordeten Juden Europas®, die
Landesvertretungen beim Bund, Wohnungen sowie Sportfreiflachen und
Sporteinrichtungen untergebracht werden sollen. Daraufhin wurde gemeinsam von der
damaligen Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz und der
damaligen Senatsverwaltung fir Bau- und Wohnungswesen ein Gutachterverfahren fiir
eine stadtebauliche Konzeption durchgefiihrt, wobei der Entwurf der Arbeitsgruppe
Machleidt/ Miller/Schache ausgewahlt wurde. Dieser Entwurf, der das Denkmal im
nérdlichen Bereich der "Ministergarten" und die Ansiedlung der Landesvertretungen an
der VoBstraBe vorsieht, wurde am 15.07.1993 den L&ndervertretern vorgestellt. Er ist
seither die wichtigste Grundlage fiir die Bauleitplanung im Bereich der "Ministergarten”.

In dem ausgewahlten Entwurf wurde eine Mittelallee vorgesehen, die als Verbindung
zwischen WilhelmstraBe und EbertstraBe dient.

Entgegen ersten Uberlegungen, diese Mittelallee als dffentliche Parkanlage auszu-
weisen, hat der Senat mit Beschluss vom 21.12.1993 entschieden, dort eine StraBe mit
12 m Fahrbahnbreite zu bauen. Diese Verbindung in H6he der Franzdsischen StraBe
wurde mit der angestrebten Aufteilung der Personenverkehre begriindet.

Fir die Stadtmitte von Berlin strebt der Senat eine Aufteilung des Personenverkehrs
von 80 % offentlicher Personennahverkehr (OPNV) und 20 % motorisierter
Individualverkehr (MIV) an. Da der Durchgangsverkehr Gber den inneren bzw. mittleren
StraBenring um die Stadtmitte herumgefiihrt werden soll, weshalb diese StraBenringe
funktionsgerecht gestaltet und leistungsfahig ausgebaut werden sollen, war und ist die
Franzdsische StraBe einschlieBlich ihrer Verlangerung als értliche StraBenverbindung
vorgesehen. Damit keine durchgehende Verbindung TiergartenstraBe / Verlangerung
der Franzésischen StraBe entsteht, sind die Einmindungen beider StraBen in die
EbertstraBe um ca. 40m versetzt angeordnet.

Als Folge der 1996 getroffenen Entscheidungen, die Franzdsische StraBe auch im
Abschnitt zwischen Mauer- und WilhelmstraBe zu verlangern, ergab sich
Untersuchungsbedarf zur stadtebaulichen Neuordnung dieses Bereiches.

Auf Grund des Ergebnisses der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange Anfang
1998 beschloss das Abgeordnetenhaus von Berlin in seiner Sitzung am 12. November
1998, eine Verlangerung der Franzésischen StraBe zwischen EbertstraBe und
WilhelmstraBe als StraBenverkehrsflache abzulehnen. Stattdessen wurde eine FuB-
und Radwegeverbindung, somit die Uberarbeitung des Bebauungsplans I-202¢c
angeregt, und ein Bericht Uber die Durchfiihrung dieses Beschlusses nach Behandlung
im Senat gefordert.

Da die Verlangerung der Franzdsischen StraBe insbesondere auch der ErschlieBung
des Denkmals firr die ermordeten Juden Europas dienen sollte, entschied der damalige
Senator fur Bauen, Wohnen und Verkehr zur Vermeidung von Zeitverlusten, das
Bebauungsplanverfahren [-202 ¢ mit der 6ffentlichen Auslegung fortzufihren, was der
Senat von Berlin mit Beschluss Nr. 2194/99 vom 18. Mai1999 gebilligt hat. Die Griinde
fur die FortfUhrung des Bebauungsplanverfahrens sind dem oben genannten Beschluss
entsprechend dem Abgeordnetenhaus zur Kenntnisnahme vorgelegt worden.
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Nach der am 10.06.1999 beendeten &ffentlichen Auslegung entschied der Senator flr
Stadtentwicklung im Mé&rz 2000 wegen veranderter Bedarfsannahmen, in der
Verlangerung der Franzésischen StraBBe nur noch eine statt zwei Fahrspuren je Rich-
tung und mit zwei Parkspuren zu planen. Diese Anderung der StraBenraumeinteilung
kann zwar nicht im Bebauungsplan festgesetzt werden, wirkte sich aber wesentlich auf
die Abwagung aus. Die 2000/2001 durchgefihrten neuen
Verkehrsprognoserechnungen fir die Berliner Innenstadt erforderten ein neues
Schallgutachten zu den Auswirkungen des StraBenneubaus, das seit Juli 2001 vorliegt.

Eine weitere Folge der Beschréankung auf zwei Fahrspuren war, dass in der Anfang
2001 vorgelegten veranderten Entwurfsplanung fir den StraBenbau nunmehr auf dem
gesamten Abschnitt der Verlangerung der Franzdsischen StraBe beidseitig
StraBenbaumpflanzungen vorgesehen werden konnten. Zeitgleich wurde jedoch
entschieden, entsprechend dem architektonischen Konzept fur das ,Denkmal fur die
ermordeten Juden Europas” auf den an das Denkmal angrenzenden Gehwegen der
Behrenstrasse, der heutigen Cora-Berliner-StraBe und-der-heutigen Hannah-Arendt-
keine StraBenbdume zu pflanzen.

In den Koalitionsverhandlungen zur Bildung eines neuen Senats im Januar 2002 sind
die grundsétzlichen Zielsetzungen, das Ost-West-StraBennetz in der Innenstadt mit
einer Durchbindung der Franzésischen StraBe von der Mauer- zur EbertstraBe zu
erganzen, um einerseits das ,Denkmal fur die ermordeten Juden Europas* zu
erschlieBen, andererseits eine weitere Querverbindung zwischen Leipziger StraBe und
der StraBe Unter den Linden zu schaffen, die diese StraBen im &rtlichen Verkehr
entlasten soll, bestatigt worden.

Die Verlangerung der Franzdsischen StraBe zwischen EbertstraBe und WilhelmstraBe
dient dem Ost-West-Verkehr, aber durch sie wird auch die ErschlieBung des Denkmals
fur die ermordeten Juden Europas insbesondere durch Touristenbusse im erforderlichen
Umfang gewahrleistet. Alternativen hierzu sind untersucht worden, insbesondere neben
dem Nullfall der Ausbau der Cora-Berliner-StraBe einschlieBlich des Umbaus der beiden
Knotenpunkte Cora-Berliner-StraBe/ Hannah-Arendt-StraBe und Cora-Berliner-StraBe/
BehrenstraBe. Dabei hat sich gezeigt, dass die Cora-Berliner-StraBBe, lediglich eine
ErschlieBungsstraBe, an beiden Knotenpunkten von abbiegenden Bussen auf grund der
Knotengeometrie nur schwer zu befahren ist.

Auswirkungen auf Bedeutung und Verkehrsfunktion der ,Durchbindung® der
Franzdsischen StraBe ergeben sich des Weiteren zuerst durch die SchlieBung des
Brandenburger Tores, spater auch der WilhelmstraBe zwischen BehrenstraBe und der
StraBe Unter den Linden fur den Durchgangsverkehr, die Belastung der BehrenstralBe
als Umfahrung fUr die StraBe Unter den Linden sowie — kiinftig — bei Umsetzung der
geplanten StraBenbahnverbindung in der Leipziger StraBe. Gleichwohl soll der
StraBenzug Franzésische StraBe einschlieBlich ihrer Verlangerung/ Hannah-Arendt-
StraBe nur eine Funktion als értliche StraBenverbindung der Stufe Ill im Ubergeordneten
StraBenverkehrsnetz erhalten, was durch geeignete MaBnahmen im Rahmen des
Ubergeordneten Verkehrskonzeptes sowie ggf. durch entsprechende
straBenverkehrsbehdrdliche MaBnahmen umzusetzen ist.
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1.1.1

1.1.2

.2.

1.3.

11.3.1

Eingriffe in Natur und Landschaft

Der Bebauungsplan ermdglicht zwischen EbertstraBe und den Wohngeb&uden an der
WilhelmstraBe erhebliche und nachhaltige Eingriffe in den Naturhaushalt. Nach § 1a
BauGB ist bei der Aufstellung von Bauleitpldnen, in denen Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten sind, Gber die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege abschlieBend zu entscheiden.

Die zu erwartenden Auswirkungen der Planung auf den Naturhaushalt und den
Landschaftsschutz - unter Berticksichtigung der innerhalb des Plangebietes
festgesetzten KompensationsmaBnahmen - sind im Kapitel Il1.3 dargestellt.

Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes 1-202 ¢ umfasst die Flachen fir die
geplante Verlangerung der Franzésischen StraBe von der MauerstraBe bis zur
EbertstraBe. Im Abschnitt zwischen MauerstraBe und WilhelmstraBe wurden einige
angrenzende Flachen in den Geltungsbereich einbezogen, da die neue StraBe auf
diese Auswirkungen haben wird, die nur durch Einbeziehung der Flachen in den
Geltungsbereich bewaltigt werden kénnen.

Intention des Planes

Mit dem Bebauungsplan | 202 ¢ soll Planungsrecht fir eine Verlangerung der
Franzésischen StraBe von der MauerstraBe bis zur EbertstraBBe geschaffen werden.
Zugleich sollen die Auswirkungen dieser Planung auf die angrenzenden Flachen durch
geeignete Festsetzungen im Plangebiet oder in den angrenzenden Bebauungsplanen
bzw. geeignete MaBnahmen bzw. ggf. auch durch stadtebauliche Vertrage mit den
betroffenen Grundstiickseigentiimern bewaltigt werden.

Wesentlicher Planinhalt

Im Bebauungsplan werden 6ffentliche StraBenverkehrsflachen, Kerngebiet,
allgemeines Wohngebiet und Griinflache mit der Zweckbestimmung 6&ffentliche
Parkanlage festgesetzt. Die Gberbaubaren Grundsticksflachen werden durch
Baugrenzen als erweiterte Baukdrperausweisungen bestimmt — im allgemeinen
Wohngebiet und im ndrdlichen Kerngebiet entsprechend dem Bestand. Das zuléssige
NutzungsmaRB innerhalb der Baugrenzen wird durch H6chstmaBe fur die Traufhdhe
sowie durch die maximal zulassige Geschossflache ausgewiesen. Im allgemeinen
Wohngebiet erfolgt die Festsetzung einer Larmschutzwand insbesondere zum Schutz
eines privaten Kinderspielplatzes.

Abwéagung und Begrindung einzelner Festsetzungen

Der Bebauungsplan soll gemaB § 1 Abs. 5 BauGB eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende, sozial gerechte
Bodennutzung gewahrleisten und dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu
sichern und die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln. Bei der
Aufstellung wurden unter Beachtung eines schonenden und sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden insbesondere beriicksichtigt:
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11.3.1.1

- die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die
Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

- die Belange des Verkehrs,

- die Fortentwicklung vorhandener Ortsteile sowie die Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes.

Verkehr

Das Plangebiet liegt innerhalb des Zentralen Bereichs, in dem sich die Parlaments- und
Regierungseinrichtungen des Bundes befinden (§ 247 BauGB i. V. mit Nr. 10 des
Zustandigkeitskatalogs zum Allgemeinen Zustandigkeitsgesetz, (ZustKatAZG)).

Far die Planung des StraBennetzes im Ost-West-Stadtkorridor zwischen der
InvalidenstraBe im Norden und den KanaluferstraBen im Siden wurden Anfang der
90er Jahre Bedarfsanalysen flir die erforderliche StraBenkapazitat durchgefiihrt, die bei
einer Aufteilung des Personenverkehrs von 80 % OPNV und 20 % MIV (ohne
Fahrradverkehr) ein innenstadtorientiertes Kraftfahrzeugaufkommen im Ost-West-Ver-
kehr von ca. 8.000 Kfz pro Stunde und Richtung fir den Zeithorizont 2010
prognostizierten. Die Verlangerung der Franzésischen StraBBe von der MauerstraBe bis
zur EbertstraBe wurde dabei als zuséatzliche leistungsfahige Ergédnzung zum
bestehenden Ost-West-StraBennetz fur notwendig erachtet, um dem
prognosegestitzten Bedarf zu gendgen.

Aus heutiger Sicht sind die damaligen Bedarfsannahmen zu korrigieren. Nach einem
aktuellen Verkehrskonzept wurde deshalb die Planung fiir die Ost-West-StraBen im
zentralen Bereich angepasst; dies gilt auch fur die Verlangerung der Franzdsischen
StraBe von der MauerstraBe bis zur EbertstraBe, fir die nunmehr nur noch ein Ausbau
als ortliche StraBenverbindung mit einer Fahr- und einer Parkspur je Richtung
erforderlich ist. Dabei kommt der ErschlieBungsfunktion flr das ,Denkmal fir die
ermordeten Juden Europas” besondere Bedeutung zu.

Auf der Grundlage neuer Strukturdatenprognosen (Bevélkerung und Flachennutzung)
wurden im Sommer des Jahres 2000 die bisherigen Annahmen zur
Verkehrsentwicklung in der Innenstadt erneut untersucht ("Untersuchung zur
Uberprufung der vorhandenen und notwendigen Leistungsfahigkeit der
StraBenverbindungen im Ost-West-Korridor der Berliner Innenstadt 2015").

Diese und weitere Untersuchungen lassen den Schluss zu, dass im Stadtkorridor

zwischen InvalidenstraBe und KanaluferstraBen mit einem auszubauenden

StraBenangebot, bestehend aus

- InvalidenstraBe/Bernauer StraBe mit StraBenbahn (je 2 Fahrspuren pro Richtung,
StraBenbahn, Mischverkehr auf je einer Fahrspur, prognostizierte Belastung 500 Kfz
je Stunde und Richtung fir den Anteil des innenstadtorientierten Ost-West-Verkehrs
am Gesamtverkehr),

- Alt-Moabit/Kapelleufer - ReinhardtstraBBe (je 1 Fahrspur pro Richtung, 900 Kfz je
Stunde und Richtung),

- DorotheenstraB3e (je 1 Fahrspur pro Richtung, 400 Kfz je Stunde und Richtung),

- BehrenstraBe (je 2 Fahrspuren pro Richtung, 1.200 Kfz je Stunde und Richtung),

- Verlangerte Franzdsische StraBe (je 1 Fahrspur pro Richtung, 700 Kfz je Stunde
und Richtung),

- VoBstraBe (je 1 Fahrspur pro Richtung, 200 Kfz je Stunde und Richtung),

- Leipziger StraBe (je 2 Fahrspuren pro Richtung, 1.400 Kfz je Stunde und Richtung),

- Niederkirchner StraBe (je 1 Fahrspur pro Richtung, 400 Kfz je Stunde und Richtung),

- KanaluferstraBen (je 3 Fahrspuren pro Richtung, 700 Kfz je Stunde und Richtung fir
den Anteil des innenstadtorientierten Ost-West-Verkehrs am Gesamtverkehr),
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11.3.1.2

der kiinftige Kfz-Verkehrsbedarf bewaltigt werden kann (Gesamtbelastung ca.
6.400 Kfz je Stunde und Richtung).

Die urspriingliche Planung sah vor, die Verlangerung der Franzdsischen StraBe ein-
heitlich mit einer Gesamtbreite von 22,0 m herzustellen. An der MauerstraBe ist jedoch
nur eine StraBenbreite von 20,0 m mdglich, da die Gebaudestellung der angrenzenden
Bebauung einen auf ganzer Lange konstanten Querschnitt hier nicht gestattet.

Die Aufteilung der StraBenquerschnitte ergibt sich damit folgendermaBen:

Ebert- bis WilhelmstraBe:

12,0 m Fahrbahn (einschlieBlich beidseitigem Parken),
2 x 5,0 m Gehwege,

Wilhelm- bis MauerstrafBe:

10,0 m Fahrbahn (einschlieBlich Parken),
2 x 6,0 m Gehwege bzw. 2 x 5,0 m Gehwege innerhalb der Verengung im &stlichen
StraBenabschnitt.

Die urspriinglichen Planungen sahen fur die Verlangerung der Franzdsischen StraBe
eine durchgehende Fahrbahnbreite von 12 m vor. Im Bereich des 20 m breiten
Querschnitts im Abschnitt zwischen Mauer- und WilhelmstraBe hatten sich daraus
Gehwege mit nur 4,0 m Breite ergeben. Dieses MaB wurde aber aus
stadtgestalterischer Sicht und aus Grinden der Aufenthaltsqualitat als zu gering
angesehen. Auf Grund der méglich gewordenen Anderungen der Planung im
Zusammenhang mit dem aktualisierten Verkehrskonzept fir die Ost-West-StraBen
kénnen hier die Gehwegbreiten in der geplanten Breite symmetrisch beibehalten
werden. Hierdurch ergeben sich auch glnstigere Voraussetzungen fir den
erforderlichen Larmschutz.

Wohnen und Arbeiten

Die Verlangerung der Franzdsischen StraBe hat vielféltige Auswirkungen auf das
Wohnen und Arbeiten im Umfeld der kinftigen Trasse. Im Planverfahren untersucht
und bei der Festlegung des Geltungsbereiches sowie bei der Auswahl der
Festsetzungen beachtet wurden insbesondere die Auswirkungen auf den Stadtebau,
die Freiraumstruktur, die Schall- und die Luftschadstoffbelastungen.

Allgemeines Wohngebiet

Mit der Festsetzung allgemeines Wohngebiet (WA) wird auf dem Grundsttick
WilhelmstraBe 56-59 die vorhandene Wohnnutzung im Planbereich gesichert. Auch die
am vorhandenen Gebaude orientierten Ausweisungen der tberbaubaren Flache
(Baukdrperausweisung) und der NutzungsmaBe dienen der Bestandssicherung.

Weil das benachbarte auBerhalb des Plangebietes gelegene Grundstlick
WilhelmstraBe 55 auch kiinftig nur Gber das Grundsttick WilhelmstraBe 56-59
erschlossen werden kann, wird dessen ErschlieBung durch ein Geh-, Fahr- und
Leitungsrecht planungsrechtlich gesichert. Dabei wird bertcksichtigt, dass die Zufahrt
nach Realisierung der Verlangerung der Franzdsischen StraBe nur noch von der
BehrenstraBe her erfolgen kann und auf dem Grundstiick eine ausreichende Flache fur
eine Wendemadglichkeit (Dreieckswenden durch Zuriicksetzen des Fahrzeuges) zu
sichern ist.
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Fir den StraBenbau zur Verlangerung der Franzdsischen StraBe missen Freiflachen
auf den Wohnbaugrundstliicken WilhelmstraBe 56-59 und WilhelmstraBBe 79-84 in
Anspruch genommen werden. Dies erfordert die Umgestaltung des Kinderspielplatzes
und eines 10 Stellplatze bietenden Parkplatzes auf dem Grundstick WilhelmstraBe
56-59 und die Verlagerung von ca. 45 Stellplatzen auf dem Grundstiick WilhelmstraBBe
79-84.

Ob und in welchem Umfang die entfallenden Stellplatze ersetzt werden, ist von den
einzelnen Grundstickseigentimern zu entscheiden. Planungsrechtlich werden hierzu
keine Vorgaben durch Festsetzungen gemacht. Allerdings wird auf dem Grundstuick
WilhelmstraBe 56-59 die Anlage von Stellplatzen und Garagen auf den nicht
Uberbaubaren Flachen untersagt, um die verbleibenden Spiel- und Grinflachen zu
sichern. Die vorhandenen, nicht vom StraBenbau betroffenen Stellplatze haben
Bestandsschutz. Die Ausweisungen in den angrenzenden, z. T. noch im Verfahren
befindlichen Bebauungsplanen 1-202 a und 1-202 b (Uberbaubare Grundstlcksflache
sowie Flachen fir Tiefgaragen als Angebotsplanung) lassen Tiefgaragenbauten in
einer GrdBenordnung zu, die einen Ersatz aller aufzugebenden Stellplatze
ermdoglichen.

Die als Folge des StraBenbaus erforderlichen Veranderungen auf den
Baugrundsticken innerhalb und auBerhalb des Planbereichs werden im Rahmen der
EntwicklungsmaBnahme finanziert. Sollte sich aufgrund neuer Erkenntnisse ergeben,
dass fur die aufzugebenden Stellplatze eine Entschadigung zu zahlen ist, so wird auch
diese aus der EntwicklungsmaBnahme finanziert.

Kerngebiet

Das Grundstick MauerstraBBe 36-38 und das durch die Verlangerung der
Franzdsischen StraBe neu entstehende Grundstlick zwischen der kiinftigen
Franzdsischen StraBe und dem Grundstliick WilhelmstraBe 54 werden als Kerngebiet
(MK) ausgewiesen, um in dieser zentralen Lage entsprechende Nutzungen zu
ermoglichen. Auf die Festsetzung eines Mindestanteiles fir Wohnnutzung wird hier
wegen des kiinftig hohen Verkehrsaufkommens verzichtet. Mit der
Kerngebietsfestsetzung sind aber auch die auf dem Grundstiick MauerstraB3e 36-38
vorhandenen 6ffentlichen und privaten Nutzungen fr Biros, Praxen und
Ausstellungsraume unverandert zulassig ebenso wie eine denkbare Erweiterung des
Ministeriumsgebaudes WilhelmstraBe 54 auf das nérdlich angrenzende Baugrundstick.
Nicht zugelassen werden Tankstellen aufgrund der hohen stadtebaulichen
Anforderungen aus dem Umfeld.

Das zulassige NutzungsmaB und die Festsetzungen zur Bauweise und zu den Uber-
baubaren Flachen orientieren sich an den stadtebaulichen Zielen flr die Friedrichstadt,
die eine geschlossene Blockrandbebauung mit einer Traufhdhe von 22 m (das
entspricht 56 m Uber NN) vorsehen. Von der geschlossenen Blockrandbebauung
abgewichen wird im Bereich des allgemeinen Wohngebiets 6stlich der WilhelmstraBe
auf Grund des Bestandes sowie auf dem neuen Baugrundstiick stdlich der
Verlangerung der Franzdsischen StraBe und westlich der WilhelmstraBe. Dort wird der
geschlossene Blockrand durch die Ausweisung der Baugrenzen in 10,0m Breite
unterbrochen, da ein Anbauen an das zum Denkmalbereich MauerstraBe 25-32 und
39-42 gehdérende Gebéaude nicht zugelassen werden soll, auch wenn der kleine im
Plangebiet I-202 c gelegene Teil des Gebaudes selbst nicht unter Denkmalschutz
steht. Der Mindestabstand einer Neubebauung zum vorhandenen Gebaude
MauerstraBe 39-42 wird aber auf 10 m begrenzt, um einen vollstandigen Anbau an das
Gebaude auf dem Grundstick WilhelmstraBe 52-53 zu ermdglichen.
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Weitergehende Festsetzungen zur Gestaltung der Bauten auf den Kerngebietsflachen
sind entbehrlich, da bei Neu- oder Umbauten der Umgebungsschutz fir die
vorhandenen Baudenkmale MauerstraBe 39-42 und WilhelmstraBe 54 zu beachten ist.

Im Rahmen der Baukérperausweisung fur das Kerngebiet sudlich der Franzésischen
StraBe ist ein Anbau an die Geb&ude WilhelmstraBe 52-53 und 54 zulassig und unter
Beachtung des Denkmalschutzes des Gebaudes WilhelmstraBe 54 mdglich, da alle
berGhrten Grundstlicke Eigentum eines Eigentimers (des Bundes) sind und die sich
aus einem Anbau vor den vorhandenen Fenstern ergebenden Anforderungen im
bauordnungsrechtlichen Verfahren bewéltigt werden kénnen. Dass ein Anbau
grundsatzlich moglich ist, hat eine im Jahre 1997 erstellte Machbarkeitsstudie des
Architekturblros Berndt/ Prokosch/ Trégele gezeigt.

Die textliche Festsetzung, dass die Grundstlicke im nérdlichen Kerngebiet in voller
Tiefe Uberbaubar sind, dient lediglich der Klarstellung und besseren Lesbarkeit, dass
es sich um Baukdrperausweisungen handelt, die im Rahmen der Baugrenzen und
zulassigen MaBe der baulichen Nutzung — hier Traufhéhe und Geschossflache —
vollstéandig Uberbaubar und —z. B. fUr Tiefgaragen - unterbaubar sind. Durch den Bau
von Tiefgaragen ist ein Ersatz fur die auf der Trasse fir die Verlangerung der
Franzésischen StraBe vorhandenen, aber bei StraBenbau entfallenden Stellplatze
maoglich. Eine teilweise Kompensation wird es des Weiteren dadurch geben, dass am
Fahrbahnrand der StraBe im Rahmen der Ausbauplanung Parkstande vorgesehen
sind.

Zwischen den Geb&uden MauerstraBe 36-38 und MauerstraBe 29-32 befindet sich ein
Briickengeb&ude lber die MauerstraBe. Wird das Grundstlick 36-38 eines Tages neu
bebaut, soll das Brickengebaude und somit die Uberbauung des 6ffentlichen
StraBenraumes aus stadtebaulichen Griinden entfallen. Deshalb wird das
Briickengebaude in den Ausweisungen des B-Planes 1-202 ¢ nicht berlicksichtigt.

Verkehrslarm

Durch die Verlangerung der Franzésischen StraBe werden die benachbarten, teils
bebauten, teils noch unbebauten Grundstiicke kinftig an einer StraBe mit hohem
Verkehrsaufkommen liegen. Durch die Verkehrs- und Erschlie Bungsfunktion dieser
StraBe und die stadtebauliche Situation im historischen Zentrum der Stadt sind die
Mdoglichkeiten sehr begrenzt, schadliche Umweltauswirkungen durch geeignete
Flachenzuordnungen zu vermeiden oder durch aktiven oder passiven Schallschutz zu
minimieren. Denn zum einen soll die vorhandene Wohnbebauung im Plangebiet und
seiner Umgebung erhalten werden, zum anderen sind MaBnahmen wie eine
Tieferlegung der Fahrbahn, eine anbaufreie StraBe oder eine Orientierung der
angrenzenden Bebauung "weg von der 6ffentlichen StraBe" stédtebaulich nicht
vorstellbar.

Die StraBenverlangerung ist im Sinne der Verkehrslarmschutzverordnung

(16. BImSchV) ein Neubau. Deshalb wurden im Jahr 2001 mit einem schalltechnischen
Gutachten die Gerdauschimmissionen in der angrenzenden Nachbarschaft ermittelt und
entsprechend den Immissionsgrenzwerten der 16. BImSchV beurteilt. Grundlage fir die
Schallberechnungen waren die von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung mit
Schreiben vom 13. Februar 2001 zur Verfligung gestellten Daten fir den
StraBenverkehr, basierend auf Netzbelastungsberechnungen fir den Prognosehorizont
2015. Demnach sind auf der Verlangerung der Franzésischen StraBBe bzw. zwischen
Mauer- und WilhelmstraBe 15.000 Kfz-Fahrten pro Tag und auf der Hannah-Arendt-
StraBe zwischen Wilhelm- und EbertstraBe 20.000 Kfz-Fahrten pro Tag zu erwarten.
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Nach neueren Berechnungen wurde auf Grund der Basis des StraBennetzes 2015 mit
gesperrter WilhelmstraBe, vorhandener Hannah-Arendt-StraBe bis zur WilhelmstraBe
und durchgebundener Franzdsischen StraBBe eine Prognosebelastung (Querschnitt)
von ca. 17 000 Kfz in 24 h werktags ermittelt.

In § 2 der Verkehrslarmschutzverordnung sind zum Schutz der Nachbarschaft vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche Immissionsgrenzwerte
festgelegt, die nicht Gberschritten werden dirfen. Zur Ermittlung der Fassadenbereiche,
far die Uberschreitungen dieser Immissionsgrenzwerte vorliegen, wurden
Berechnungen flr vertikale Raster vor den betroffenen Geb&uden durchgefiihrt. Dabei
wurde ermittelt, wo durch den StraBenbau (ohne Einbeziehung der Ist-Situation) eine
Anspruchsberechtigung fir LArmschutzmaBnahmen im Sinne der 16. BImSchV
entsteht. Bei der Ermittlung der Gerduschimmissionen sind nach den Vorschriften der
16. BImSchV ausschlieBlich die StraBenabschnitte zu bericksichtigen, die neu gebaut
oder wesentlich gedndert werden.

In einem weiteren Schritt wurden fur solche Fassadenbereiche, fur die nach
Auswertung der Rasterlarmkarten eine Anspruchsberechtigung ftr
LarmschutzmaBnahmen besteht, die Larmpegelbereiche nach DIN 4109 ermittelt. Auf
deren Grundlage kénnen die zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte erforderlichen
Schallschutzklassen fir Fenster bestimmt werden. Eine raumgenaue Ermittlung der
tatsachlich erforderlichen SchallschutzmaBnahmen nach der 24. BImSchV erfolgt im
Rahmen der Umsetzung des Bebauungsplanverfahrens bzw. vor Inbetriebnahme der
Verlangerung der Franzdsischen StraB3e, da sie flr einen friiheren Planungsstand und
Untersuchungszeitpunkt nicht sinnvoll war. Hierflr sind mit dem Schallgutachten aber
nunmehr wesentliche Grundlagen gegeben.

Die Berechnungen des Schallgutachtens ergaben, dass in weiten Bereichen Grenz-
wertlberschreitungen vorliegen und sich daraus eine Vielzahl von Anderungsan-
sprichen ergibt; insbesondere sind im Gutachten die unmittelbar an die Verlangerung
der Franzésischen StraBBe angrenzenden bestehenden Wohngebaude hervorgehoben.

Da der Bebauungsplan sicherstellen muss, dass die allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse geman § 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB gewahrleistet
werden kénnen, werden zum Schutz vor Verkehrslarm passive SchallschutzmaB-
nahmen bei einer Neubebauung erforderlich. Die DIN 4109 gibt die Anforderungen vor,
die entsprechend der Larmbelastung zu bericksichtigen sind. Die Berliner Larmkarte
gibt die zu berlicksichtigenden Larmwerte vor. Eine Regelung im Bebauungsplan ist
entbehrlich bzw. nicht Gegenstand der Festsetzung. Anstelle der Berliner Larmkarte
sind auch Schallgutachten verwendbar. Das Schallgutachten war auch erforderlich, um
die aus den Festsetzungen des Bebauungsplanes entstehenden und Uber die
EntwicklungsmaBnahme zu finanzierenden Kosten fir SchallschutzmaBnahmen an den
Wohnungen abschétzen zu kénnen.

Auf Grund des Neubaus der StraBe ist auch fir den Bestand sicherzustellen, dass die
oben genannten Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse weiterhin
gewadhrleistet werden. Da die Anwendung der DIN 4109 oder auch Festsetzungen
grundsatzlich nur bei Neubebauung wirken kénnen, werden passive
SchallschutzmaBnahmen (z. B. Einbau von Schallschutzfenstern) fir die bestehenden
Wohngebaude, fur die die oben aufgeflihrte Anspruchsberechtigung erkannt wurde und
die durch vertragliche Vereinbarungen mit dem Grundstickseigentimer gesichert
werden, im Rahmen der EntwicklungsmaBnahme finanziert.

Mit dem Gutachten konnte auBerdem belegt werden, dass der Bau einer 7 m hohen
Larmschutzwand zu einer wesentlichen Pegelminderung im Hofbereich der
WilhelmstraBe 56-59 fiihrt und der gesamte Spielbereich ausreichend vor den
Larmemissionen des StraBenverkehrs geschiitzt wird. Insofern erfolgt der Schutz der
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im Blockinneren liegenden Wohnungsfreiflachen auf dem Grundstiick WilhelmstraBe
56-59 € durch die Festsetzung einer zu errichtenden Larmschutzwand gegenlber der
Verlangerung der Franzésischen StraBe.

Da die Schallschutzwand allerdings durch Reflexion schallverstarkend auf die
gegentberliegenden Gebaude wirken wirde, ist die Ausfihrung der
straBenzugewandten Seite in hochabsorbierender Bauweise (gemaB ZTV-Lsw 88)
sicherzustellen. Andererseits soll der durch die StraBentrassierung verkleinerte
Spielplatz nicht zusétzlich durch Verschattung beeintrachtigt werden. Daher wird die
hochabsorbierende Bauweise auf eine Héhe von 5 m begrenzt, wodurch einerseits die
reflexionsmindernde Wirkung nicht wesentlich herabgesetzt wird, andererseits eine
transparente Ausfihrung im oberen Teil der Larmschutzwand méglich wird.

Die auf der Grundlage des Schallgutachtens im Bebauungsplan festgesetzte
Larmschutzwand sichert die Unterschreitung des geltenden Beurteilungspegels von
55 dB(A) (DIN 18005) fur die gesamte Wohnungsfreifliche, so dass der Schutz der
Spielflache vor StraBenlarm im gesetzlich vorgeschriebenen MaB gewéhrleistet wird.
Dartber hinaus wird es auch in diesem Planbereichsteil MaBnahmen zum passiven
Schallschutz geben.

Die Errichtung von Larmschutzwénden an anderen Stellen innerhalb des Plangebietes
ist aus stadtebaulichen Griinden nicht méglich und auch aus larmtechnischer Sicht
nicht sinnvoll.

Der Verkehrslarmschutz soll durch weitere geeignete MaBnahmen bzw. Festsetzungen
auch auBerhalb des Planbereichs gesichert werden:

Die Auswirkungen des StraBenverkehrs auf die benachbarte Bebauung westlich der
WilhelmstraBe bzw. beiderseits der Hannah-Arendt-Strae werden in den in
Aufstellung befindlichen Bebauungsplanverfahren 1-202 a und | — 202 b auch durch die
beabsichtigten Festsetzungen zur BlockrandschlieBungen beriicksichtigt. So werden
aufgrund einer entsprechenden Ausweisung Uberbaubarer Flachen und durch die
Festsetzung einer geschlossenen Bauweise bei der vom Grundstlckseigentimer
beabsichtigten Arrondierung der vorhandenen Wohnbebauung Blockinnenbereiche
entstehen, die vom Verkehrslarm abgeschirmt sind.

Eine weitere MaBnahme zum aktiven Schallschutz ist der — bereits nahezu
abgeschlossene - Ausbau der Verlangerung der Franzésischen StraBBe mit einer
Fahrspur je Richtung. Darauf baute auch das Schallschutzgutachten auf. Da geman

§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB lediglich ,die Verkehrsflachen sowie Verkehrsflachen
besonderer Zweckbestimmung, wie FuBgangerbereiche, Flachen fir das Parken von
Fahrzeugen, Flachen fir das Abstellen von Fahrradern sowie den Anschluss anderer
Flachen an die Verkehrsflachen® — als 6ffentliche oder private Flachen — festgesetzt
werden kénnen, ist eine entsprechende Ausweisung im Bebauungsplan rechtlich nicht
maoglich.

Passive SchallschutzmaBnahmen auf Grund des Ausbaus der Behrenstra3e sind

bereits im Zusammenhang mit dem Ausbau der StraBe bzw. der Festsetzung des
Bebauungsplans 1-201 erfolgt.
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11.3.1.3

Luftschadstoffe

Zur Ermittlung der Beeintrachtigung der Luftqualitat durch den kiinftigen Autoverkehr
wurde ein Luftschadstoffgutachten? firr die Verlangerung der Franzésischen StraBe im
Rahmen der EntwicklungsmaBnahme "Hauptstadt Berlin - Parlaments- und
Regierungsviertel" in Auftrag gegeben. In dem Gutachten wurden fiir das Prognosejahr
2010 die Emissions- und Immissionsbelastungen fir die Schadstoffe Benzol, RuB und
Stickoxide im Bereich der Verlangerung der Franzdsischen StraBe zwischen
MauerstraBe und EbertstraBe ermittelt’. Die Berechnung der Emissionen erfolgte mit
dem im Auftrag des Umweltbundesamtes entwickelten Emissionsmodell Mobilev,
diejenige der Immissionen mit dem dreidimensionalen Ausbreitungsmodell MISKAM.

Die berechneten Immissionen wurden mit den Prifwerten der 23. BImSchV verglichen.
Diese Prifwerte werden nach den Berechnungen des Gutachtens im untersuchten
Bereich im Prognosejahr 2010 fir keinen der drei Schadstoffe auch nur anndhernd
erreicht. Die folgende Tabelle zeigt dazu die maximal berechneten Immissionen im
Vergleich mit den jeweiligen Prifwerten. Die berechneten Immissionsmaxima liegen
dabei jeweils auf der StraBe, also im direkten Emissionsbereich. Am StraBenrand, dem
eigentlichen Prufort nach der 23. BImSchV, sind die berechneten Konzentrationen
immer niedriger als auf der StraBe. Um auf der sicheren Seite zu liegen, wurden fr
den Vergleich mit den Prifwerten aber die maximalen Immissionswerte herangezogen.

Jahreswerte Berechneter PrGfwert der
Maximalwert 23. BImSchV

NO, 98%-Wert 104,3 wm?® 160 u/m?®
(65 %)

Benzol Mittelwert 3,5 W/m?® 10 wm®
(35 %)

RuB Mittelwert 4,6 wWm?® 8 w/m?®
(58 %)

Tabelle: Berechnete Maximalkonzentrationen im Bereich der Verlangerung der
Franzdsischen StraBe im Vergleich zu den Prufwerten der 23. BImSchV zum § 40
Abs. 2 BImSchG zum 01.07.1998, Prognosejahr 2010. Die Prozentangaben dienen als
MaBzahl, wie nah die berechnete Maximalkonzentration am Prifwert liegt

(Prafwert = 100 %).

Mit Blick auf die zwischenzeitlich nach unten korrigierten Verkehrsprognosezahlen
kann festgehalten werden, dass die tatsachliche Schadstoffbelastung vermutlich
deutlich unterhalb der prognostizierten Werte liegen wird.

Offentliche Parkanlage

Die im Plangebiet gelegene Teilflache des GroBen Tiergartens wird als Grinflache mit
der Zweckbestimmung "Offentliche Parkanlage" festgesetzt werden. Mit dieser

2 |VU - Gesellschaft fiir Informatik, Verkehrs- und Umweltplanung mbH im Auftrag der DSK - Deutsche
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH, Berlin 1997.

% Grundlage der Berechnungen waren hier noch die alten hdheren Verkehrsprognosen.

25



11.3.1.4

Festsetzung wird dem unter denkmalpflegerischen Aspekten durchgefiihrten Umbau
der Flache entsprochen, der sich an der historischen Lennéschen Planung und
Gestaltung des so genannten "Baumsaales" orientierte.

Entscheidend fir die Bauplanung war, dass die westliche Bordsteinkante der heutigen
EbertstraBe die historische Grenze des GroBen Tiergartens markiert. Die Festsetzung
"Offentliche Parkanlage" erfolgt also im Hinblick auf die historisch belegbare
Flachenausdehnung des GroBen Tiergartens, der als Denkmal geschitzt ist.

Das Ende der 80er Jahre eingeleitete Unterschutzstellungsverfahren fihrte 1991 zur
Eintragung des GroBen Tiergartens als Baudenkmal in das Berliner Denkmalbuch.
Verfahrensbedingt reichte das Denkmal lediglich bis zur damaligen Bezirksgrenze
zwischen Mitte und Tiergarten. Die damals zustandige Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung und Umweltschutz, Fachabteilung Bau- und Gartendenkmalpflege hat
deshalb 1995 eine "Prazisierung" bzw. Erweiterung des Gartendenkmals "GroBer
Tiergarten" vorgenommen. Danach erstreckt sich das Denkmal "GroBer Tiergarten" bis
zur westlichen Bordsteinkante der EbertstraBe. Diesem Umstand tragt der
Bebauungsplan mit der Festsetzung als "Offentliche Parkanlage" Rechnung. Der inner-
halb dieser Parkanlage gelegene westliche Geh- und Radweg der EbertstraBe ist damit
planungsrechtlich ausreichend gesichert.

Eingriffe in Natur und Landschaft, Ausgleich

Mit den durch die Aufstellung des Bebauungsplanes 1-202 ¢ im AuBenbereich geman §
35 BauGB zwischen EbertstraBe und den Gebauden an der WilhelmstraBe
vorbereiteten Vorhaben sind erhebliche und nachhaltige Eingriffe in Natur und
Landschaft verbunden.

Den durch die Festsetzungen des Bebauungsplanes ermdglichten Eingriffen steht als
Kompensation im Plangebiet die Festsetzung gegenlber, auf den
StraBenverkehrsflachen der Verlangerung der Franzésischen StraBe zwischen
EbertstraBe Die Zustandigkeit der Senatsverwaltung begriindet sich auf § 9 AGBauGB
(seinerzeit § 4c AGBauGB). und MauerstraBBe mindestens 75 standortgerechte,
groBkronige Laubbaume zu pflanzen. Der Zahlenansatz geht von zwei Baumreihen
aus. Eine Ausnahme bildet hierbei der StraBenabschnitt entlang des Denkmals fir die
ermordeten Juden Europas. Ausgehend von der Denkmalkonzeption wurde
entschieden, in diesem Abschnitt auf der Nordseite der Hannah-Arendt-StraBe keine
Baume zu pflanzen. Bei der Ermittlung der Zahl der zu pflanzenden Badume wurden
auBerdem die notwendigen Sichtfreihaltungen in den Knotenbereichen sowie
Abschlage fur Grundstickszufahrten umfénglich und mit Sicherheitszuschlagen
berlcksichtigt. Eine Einteilung der StraBenverkehrsflache erfolgt mit der Festsetzung
zu den StraBenb&umen nicht.

Bezogen auf den Gesamtstammumfang steht einem Verlust von insgesamt ca. 22 m
eine Kompensation von ca. 19 m durch die Festsetzung von 75 StraBenbaumen mit
0,25 cm Stammumfang gegentber.

Weitere Potenziale zur Festsetzung naturschutzrechtlicher KompensationsmaBnahmen

gibt es im Plangebiet nicht. Die im Folgenden aufgefihrten Eingriffe kbnnen daher nicht

durch Festsetzungen innerhalb des Plangebietes kompensiert werden:

- Verlust von 3.000 m? flachigen Vegetationsstrukturen.

- Zusatzliche Versiegelungen von ca. 4.850 m? und damit einhergehende Abnahme
der Grundwasserneubildung um ca. 1.300 m? pro Jahr.

- Eingriffe in den stadtklimatischen Wirkungsbereich.

- Verlust von Baumen mit einem Stammumfang von ca. 3 m.

26



Plangebietsexterne Kompensation

Diesen Verschlechterungen wird durch MaBnahmen gemaR § 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB
auBerhalb des Geltungsbereichs begegnet. Das Land Berlin als StraBenbaulasttrager
und somit Verursacher der nicht ausgeglichenen Eingriffe auf den
StraBenverkehrsflachen sowie der Bund als Eigentimer des Baugrundstiickes nérdlich
des Grundsticks WilhelmstraBe 54 (Kerngebiet) werden auf landeseigenen bzw. auf
fr das Land Berlin dauerhaft verfigbaren Flachen im betroffenen Stadtraum
Entsiegelungs- und BegriinungsmaBnahmen durchfiihren, welche die zusatzliche
Versiegelung und den Verlust an flachigen Vegetationsstrukturen ausgleichen. Der
Eingriff in den stadtklimatischen Wirkungsbereich ist nicht unmittelbar ausgleichbar,
ihm stehen aber die positiven Auswirkungen der MaBnahmen auBerhalb des
Geltungsbereichs gegenuber.

Die plangebietsexterne Kompensation soll durch MaBnahmen bei der Anlage eines
Parks auf dem Areal des ehemaligen Nordbahnhofs (bzw. ehemaligen Stettiner
Bahnhofs) erfolgen.

Von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung wurde zur Ergédnzung des
Landschaftsprogramms Berlin ein Erganzungsverfahren durchgefihrt, in dem die
Berliner Ausgleichsflachenkonzeption erarbeitet wurde. Ziel der Konzeption ist es,
naturschutzrechtliche KompensationsmaBnahmen aus Vorhaben nach
Fachplanungsrecht und aus der Bauleitplanung zu biindeln und auf ausgewahlte Orte
im Stadtgebiet zu lenken. Ein Teilbereich des ehemaligen Nordbahnhofgelandes ist als
,2Ausgleichsflache Parkanlage Nordbahnhof“ Bestandteil dieser
Ausgleichsflachenkonzeption. Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat der vom Senat
von Berlin am 17. Dezember 2002 beschlossenen Erganzung des Landschafts-/
Artenschutzprogramms um die Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption am 19.
Februar 2004 zugestimmt.

Das BauGB stellt den Gemeinden unterschiedliche Wege frei,
KompensationsmaBnahmen an anderem Ort als dem Eingriffsort zu sichern.
Wesentliche Voraussetzung ist, dass eine Gemeinde Uber die Kompensationsflachen
verfligen kann. Diese Voraussetzung hat das Land Berlin Ende 2001 mit dem
Abschluss eines Erbbaurechtspachtvertrages geschaffen

Auf einer Flache von ca. 8,9 ha des Gelandes des ehemaligen Nordbahnhofs soll eine
Grunflache - 6ffentliche Parkanlage - unter weitgehender Erhaltung vorhandener
Qualitéten entwickelt werden- Diese Flache ist bereits im Rahmen von
Planfeststellungsverfahren als naturschutzrechtliche ErsatzmaBnahme festgestellt
worden und daher bereits in der Umsetzung. Die gleiche Flache soll auch im
Bebauungsplan |-52a als 6ffentliche Griinflache — 6ffentliche Parkanlage mit Spielplatz
- festgesetzt werden. Stand des Aufstellungsverfahrens, fir welches das Bezirksamt
Mitte zustandig ist, ist eine erneute (3.) 6ffentliche Auslegung Ende 2004.

Da zurzeit weder eine konkrete Teilflache noch eine TeilmaBnahme aus der
GesamtmaBnahme 'Parkanlage Nordbahnhof' herauslésbar ist, wird im Folgenden ein
Ansatz beschrieben, der dem Eingriffsiberhang im Bebauungsplan I-202 ¢ aquivalente
MaBnahmen gegenuberstellt, die impliziter Bestandteil der geplanten Parkanlage
Nordbahnhof sind. Hierzu werden die Herstellungskosten am gewahlten Ausgleichsort
in Beziehung gesetzt zum Eingriffsort und zu den dortigen Eingriffsverursachern.

27



Ermittlung der Kompensationskosten

Ausgehend von dem festgestellten Kompensationsbedarf der einzelnen Teile des

Naturhaushalts werden die zu erwartenden Kosten, die fir die Umsetzung der
MaBnahmen voraussichtlich anfallen, ermittelt. Unter Bezugnahme auf in Berlin

verbreitete und in der Praxis von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
angewandte Kostenanséatze werden - als methodisch erforderliche Vorbereitung fir
vertragliche Vereinbarungen zwischen den Verfahrensbeteiligten - fur die

Kostenermittlung folgende Ansatze zu Grunde gelegt:

- 15,00 € je m? Biotopverlust (incl. Versiegelungsanteil).

- 7,50 € je m? versiegelter Flache (Uber den Biotopverlust hinausreichende

Versiegelung).

- 1.000,00 € je Ausgleichsbaum mit einem Stammumfang (StU) von 20 cm in einer
vorbereiteten Pflanzflache (Parkanlage) einschlieBlich aller Nebenarbeiten sowie

zweijahriger Fertigstellungs- und Entwicklungspflege.

Kostenermittlung fir StUinm Flache in Ersatzbdaum

nicht im  Plangebiet m2 e mit 0,2 m
ausgleichbaren Verlust StU
Flachige Vegetationsstrukturen 3.000 -
Zusétzliche Versiegelung 4.850 -
Baume 2,70 - 13,50

14%

16%

Zuordnung der Kompensation

Kosten
25,00 € je m2 75.000 €
7,50 € jem? 36.375 €
1.000,00 € je Stk. 13.500 €
Summe 124.875 €
Planung 17.483 €
142.358 €
MwSt. 22.777 €
Gesamt 165.135 €

In der nachstehenden Tabelle sind die vorgeschlagenen KompensationsmaBnahmen mit
der Ermittlung dquivalenter Kosten den einzelnen Verursachern (geméaf geplanter
Flachenwidmung) nach jeweiligem Eingriffsiiberhang im Plangebiet 1-202 ¢ zugeordnet.

Hierzu sind entsprechende 6ffentlich-rechtliche Vertrage, insbesondere zwischen dem

Land Berlin und dem Entwicklungstrager abgeschlossen.
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Zuordnung der Kosten

Plangebiet [Anteil des  Anteil des Anteil des Anteil
s- Landes Landes Bundes des
externe Berlin Berlin Bundes
Kosten
Anlage von in Prozent absolut|in Prozent absolut
flachigen 75.000 € 83,3 % 62.500 €| 16,7 % 12.500 €
Vegetationsstrukturen
Entsiegelung 36.375 € 100,0 % 36.375 € 0,0 % 0€
Baumpflanzung 20 cm 27.000 € 0,0 % 0€| 100,0 % 27.000 €
StU
Summen 98.875 € 39.500 €
Incl. 14% Planung 112.718 € 45.030 €
incl. 16% MwsSt. 130.752 € 52.235 €

Ein Ausgleich der im Plangebiet zu erwartenden klimatischen Auswirkungen ist nicht
maoglich. Wegen des Vorrangs der verkehrlichen Belange im Rahmen der Abwagung,
ist der Eingriff in das 6rtliche Klima nicht vermeidbar. Bei Umsetzung der
plangebietsexternen MaBnahmen und der Anlage entsprechender
Vegetationsbestande im innerstadtischen Kontext im neu zu schaffenden Park auf dem
Nordbahnhof kann von einer stadtraumbezogenen Kompensation ausgegangen
werden.

[1.3.1.5 Zusammenfassende Abwagung

In der Abwéagung zwischen den Vor- und Nachteilen des StraBenneubaus wird den
verkehrlichen Belangen einschlieBlich der 6rtlichen ErschlieBungserfordernisse
Vorrang eingerdumt, um das prognostizierte Verkehrsaufkommen bewaltigen und die
verkehrliche ErschlieBung des kinftigen Denkmals fur die ermordeten Juden Europas
sichern zu kénnen. Die Auswirkungen auf Wohnen und Arbeiten sowie auf Natur und
Landschaft werden durch geeignete Festsetzungen bzw. stadtebauliche Vertrage oder
andere geeignete MaBnahmen auf der Grundlage anderer Rechtsvorschriften
minimiert. Insbesondere sind MaBnahmen zum Schallschutz, zum Ersatz von
Stellplatzen und Spielflachen auf den Wohngrundstiicken sowie zur Kompensation des
naturschutzrechtlichen Eingriffsiberhangs vorgesehen.

[1.3.2  Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes sind aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
oder kdnnen — 6stlich der WilhelmstraBe — unter Anwendung des Grundsatzes Nr. 2 fir
die Entwicklung von Bebauungspléanen daraus entwickelt werden: Nach diesem
Grundsatz kénnen aus Sonderbauflachen Hauptstadtfunktionen (H) — unter Beachtung
des Vorrangs der Hauptstadtfunktionen und auf dafiir geeigneten Teilflachen im
Einvernehmen mit dem Bund auch Wohn- und Mischnutzungen entwickelt werden. Dies
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ist mit den Festsetzungen des allgemeinen Wohngebietes und der Kerngebiete der Fall,
da einerseits der Wohnbestand gesichert werden soll, andererseits die
Nutzungswiinsche auf den bundeseigenen Grundstiicken beriicksichtigt werden.

[1.3.3  Bericksichtigung der Entwicklungsplanungen in der Abwagung

Die Ziele und Aussagen des Stadtentwicklungsplans Verkehr sind ebenso wie die des
Planwerks Innenstadt gemaB §1 Abs. 6 BauGB i. V. mit § 4 Abs. 1 AGBauGB im
Bebauungsplan bericksichtigt worden. Die Ziele der Bereichsentwicklungsplanung
Mitte konnten jedoch nicht insoweit berlicksichtigt werden, wie sie den oben genannten
Entwicklungsplanungen des Landes Berlin sowie den Zielen der
EntwicklungsmaBnahme im Parlaments- und Regierungsviertel nicht widersprechen
bzw. nicht durch diese Uberholt sind.
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11.1.

.2.

1.2.1

1.2.2

Auswirkungen

Auswirkungen auf den Verkehr

Die Verlangerung der Franzdsischen StraBe sowie die Hannah-Arendt-StraBe tragen zur
Bewaltigung des - insbesondere 6rtlichen - Ost-West-StraBenverkehrs im zentralen
Bereich von Berlin bei.

Auswirkungen auf die Umwelt

Luftschadstoffe

Auf der Verlangerung der Franzdsischen StraBe bzw. der Hannah-Arendt-StraBe wird
ein Verkehrsaufkommen erwartet, das zu einer Zunahme der Luftschadstoffbelastung
fihren wird. Die Maximalkonzentrationen im Untersuchungsgebiet werden die
Prifwerte der 23. BImSchV zum § 40 Abs. 2 BImSchG Prognosejahr 2010 nicht
Uberschreiten. Sollte dies wider Erwarten doch der Fall sein, dann sind
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zur Begrenzung des Verkehrs zu prifen und
ggaf. zu veranlassen.

Verkehrslarm

Die Verldngerung der Franzdsischen StraBe bzw. die Hannah-Arendt-StraBe fihrt zu
einer Zunahme des Verkehrslarms bzw. der Schallbelastung im Plangebiet. Bei der
Planung wurden die Trassierung der StraBe, die zuklinftige Bebauung und die geplante
Nutzung so gewahlt, dass schadliche Umwelteinwirkungen soweit wie méglich
vermieden werden. Zur Ermittlung der zusatzlichen Larmbelastung und der
Anspruchsberechtigungen auf Larmschutz nach der 16. BImSchV sowie von
Beurteilungspegeln und einer ersten Ubersicht Uber die notwendigen
Schallschutzklassen fir Fenster liegen Larmgutachten einschlieBlich Kostenschatzungen
(ACCON) vor.

Die Fassadenbereiche der angrenzenden Wohngebiete sowie der Bebauung stdlich der
Verlangerung der Franzésischen StraBe, die nach der 16. BImSchV Anspruch auf
LarmschutzmaBnahmen durch den Bautrager der StraBe haben, wurden ermittelt. Dort
wird durch den Einbau von aus Mitteln der EntwicklungsmaBnahme finanzierten
Larmschutzfenstern (siehe Anhang: HaushaltsmaBige Auswirkungen) die Einhaltung der
gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte mit Inbetriebnahme der Verlangerung der
Franzésischen StraBe gewahrleistet.

Zum Schutz der Freiflache des Wohngebiets dstlich der WilhelmstraBe und nérdlich der
Verlangerung der Franzdsischen StraBe wird eine Larmschutzwand errichtet, die die
Einhaltung des gultigen Grenzwertes von 55 dB(A) auf der ganzen Flache
gewahrleistet.

Da die DIN 4109 in Berlin als anerkannte Baunorm bei Neubauten zu beachten ist, sind
entsprechende Festsetzungen nicht erforderlich.

Far die betroffene Bestandsbebauung gilt dies insofern entsprechend, als die
Einhaltung der Schallschutzerfordernisse durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
gesichert ist.
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1.3

111.3.1

111.3.1

11.3.1

111.3.2

Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Alle nachstehend aufgefliihrten Auswirkungen beziehen sich auf die Veranderungen im
Plangebiet. Die in Kapitel 1.3.1.4 dargestellten plangebietsexternen
KompensationsmaBnahmen sind hierbei nicht berlcksichtigt. Bei Durchfiihrung und
Sicherung der externen MaBnahmen kénnen die unten beschriebenen Auswirkungen
als vollstandig kompensiert angesehen werden.

Geologie, Boden, Bodenwasser
.1 Boden

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes erméglichen eine deutliche Zunahme der
Versiegelung im Plangebiet um ca. 4.850 m? oder 18 %. Unversiegelt bleiben lediglich
ca. 970 m? auf der Freiflache des Wohngeb&udes WilhelmstraBe 56-59 (unter anteiliger
Anrechnung teilversiegelter Flachen und ohne Berucksichtigung von Baumscheiben).
Damit steigt die Gesamtversiegelung des Plangebiets von 77 % auf ca. 95 % (ca.
25.000 von 26.000 m? Plangebietsflache).

Bodenwasser

Die Auswirkungen des durch das Planverfahren vorbereiteten Eingriffs auf das
Niederschlagsabflussverhalten und den Bodenwasserhaushalt des Plangebietes
wurden mit Hilfe des Wasserabflussbildungsmodells ABIMO der Bundesanstalt fir
Gewasserkunde prognostiziert.

Der Gesamtabfluss steigt im Plangebiet gegentiber dem Ist-Zustand um 10,7 %
(45,4 mm bzw. 1.153 m?3 pro Jahr). Der oberflachliche Abfluss von
Niederschlagswasser in die Kanalisation steigt um 39 % (96 mm bzw. 2.437 m3 pro
Jahr). Damit sinkt die Infiltration von Niederschlagswasser, die bei den im Plangebiet
anzutreffenden Bodenverhéaltnissen mit der Grundwasserneubildung gleichgesetzt
werden kann, gegenuber dem Ist-Zustand um 28 %. Dies entspricht einer Abnahme der
Grundwasserneubildung um 50,6 mm bzw. 1.284 m? pro Jahr.

.2 Bodenbelastungen (Altlasten)

Durch den 1997 erfolgten Bodenabtrag auf der Brachflache westlich der
Wohnbebauung wurde die dort vorhandene Bodenkontamination beseitigt. Fir den
Ostlichen Teil des Plangebiets bestand seinerzeit kein Altlastenverdacht. Nach
dem amtlichen Bodenbelastungskataster sind keine erheblichen
Bodenbelastungen zu erkennen, so dass davon auszugehen ist, dass keine
Bodenbelastungen den im Bebauungsplan festgesetzten Nutzungsarten
entgegenstehen.

Klima

Die klimatischen Folgen der nun nahezu ausgebauten StraBe sind im Gesamtzusam-
menhang aller in diesem Bereich geplanten MaBnahmen zu sehen.

Es ist eine Verschlechterung der klimatischen Gesamtsituation durch die Bebauung von
Freiflachen festzustellen. Die gerade auch im Hinblick auf die Auswirkungen der Bauten
am Potsdamer Platz/Leipziger Platz und in der Berliner Innenstadt insgesamt
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bedeutsame klimatische Ausgleichsfunktion der ehemaligen Ministergarten wird
eingeschranki.

Der Bebauungsplan 1-202 ¢ setzt vor allem die Verldngerung der Franzdsischen StraBe
bzw. die Hannah-Arendt-StraBe fest, die vorgesehene erganzende Bebauung sidlich
der Verlangerung der Franzésischen StraBBe bzw. dstlich der WilhelmstraBe
(Kerngebiet) fallt aus klimatischer Sicht kaum ins Gewicht. Dies zieht nach
Einschatzung des Klimagutachtens von 1994 (Projektgemeinschaft Horbert / Seebauer,
Wefers+ Partner) - bezogen auf die heutige Gestalt des westlichen Teils des Gebietes
als zusammenhangende Freiflache - die Teilung eines klimatisch wichtigen
Wirkungsbereichs und einer Belliftungsachse vom GroBen Tiergarten in Richtung City-
Ost nach sich.

[11.3.3 Arten und Biotope
Mit den Festsetzungen des Bebauungsplanes sind insgesamt an urspriinglich

vegetationsbestandenen Flachen baulich Uberplant:
mit einer Flache von:

- Ruderale Grasfluren 520 m2
- Rasenflachen 1.620 m?
- GroB- und Kleinstraucher, Unterpflanzungen, Hecken, Beete 880 m2

Die im Plangebiet urspringlich vorhandenen flachigen Vegetationsbestédnde gehen bis
auf einen Teil der Pflanzflachen im allgemeinen Wohngebiet (insgesamt ca. 500 m?)
verloren, neue Vegetationsflachen werden nicht entstehen.

Weiterhin werden 52 von 72 im Plangebiet urspringlich oder noch vorhandenen
B&umen Uberplant. Acht dieser Gberplanten Baume fallen unter die Bestimmungen der
Berliner Baumschutzverordnung. Durch die Festsetzung von 75 StraBenbaumen mit
einem Stammumfang von jeweils 25 cm wird der Baumverlust zahlenmaBig vollstandig
und nach Stammumfang annahernd ausgeglichen (verbleibendes Defizit: ca. 3 m StU).

11.3.4 Landschaftsbild

Die zur Zeit der Untersuchung voraussichtlichen Veranderungen des Landschaftsbildes
ergeben sich aus der Vielzahl der geplanten Vorhaben zwischen dem Pariser Platz und
dem Potsdamer Platz. Eine isolierte Betrachtung der Auswirkungen durch die
Vorhaben innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans I-202 ¢ kann daher
nicht die Summe der tatséchlich zu erwartenden Veranderungen wiedergeben.

Durch die Verlangerung der Franzdsischen StraBe und die Vorhaben auf den nérdlich
und stdlich angrenzenden Flachen wird der heute erlebbare offene Charakter der
Stadtbrache auf den ehemaligen Ministergéarten Gberformt.

Andererseits sind durch die geplanten Baumpflanzungen im 6ffentlichen StraBenraum
und die Beseitigung des Parkplatzes zwischen Wilhelm- und MauerstraBe
Aufwertungen des Orts- und Landschaftsbildes zu erwarten.

Durch eine anspruchsvolle Neugestaltung des 6ffentlichen Raums, die jedoch nicht
Gegenstand der Festsetzungen des Bebauungsplanes ist, kénnen in Anlehnung an den
Bereich EbertstraBe bzw. in Fortfihrung der StraBenraumgestaltung der angrenzenden
Friedrichstadt weitere Qualitaten geschaffen werden, z.B. durch eine entsprechende
Materialwahl im Gehwegbereich und die Auswahl besonderer Einzel- und
Ausstattungselemente.
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V.

Verfahren

Die Zustandigkeit der Senatsverwaltung begriindet sich auf § 9 AGBauGB (bzw. auf § 4c
AGBauGB a. F.). Durch Senatsbeschluss vom 21. Marz 1995, ergéanzt durch
Senatsbeschliisse vom 15. April 1997 und 6. Januar 1998, sind Flachen in den
(damaligen) Bezirken Mitte und Tiergarten — einschlieBlich des Plangebiets — zu
Gebieten auBergewdhnlicher stadtpolitischer Bedeutung im Sinne des § 4c AGBauGB
erklart worden. (Das Plangebiet wird von den letzteren Beschlissen nicht berthrt.)

Der Bebauungsplan I- 202c ist aus der Teilung der rAumlichen Geltungsbereiche der
Bebauungspléane 1-202a und 1-202b (fir den gesamten Bereich der sogenannten
~Ministergarten®) hervorgegangen.

Der Beschluss der Senatsverwaltung fir Bauen, Wohnen und Verkehr vom 03. Juli
1996 Uber die Aufstellung des Bebauungsplanes wurde geman § 2 Abs. 1 BauGB in
der Fassung vom 08. Dezember 1986, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 23. November1994, im Amtsblatt fir Berlin Nr. 38 vom 26. Juli 1996 auf

Seite 2571 bekannt gemacht.

Der Beschluss der Senatsverwaltung fur Bauen, Wohnen und Verkehr vom 13. Marz
1997 Uber die Erweiterung des rdumlichen Geltungsbereiches wurde geman § 2 Abs. 1
BauGB in der Fassung vom 08. Dezember 1986, zuletzt geandert durch Artikel 24 des
Gesetzes vom 20.12.1996, im Amtsblatt fr Berlin Nr. 17 vom 04. April 1997 auf

Seite 1058 bekannt gemacht.

Die o6ffentliche Darlegung der allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung und die
Anhérung der Birger gemaB § 3 Abs. 1 BauGB (friihzeitige Blrgerbeteiligung) erfolgte
in der Zeit vom 17.11.1997 bis einschlieBlich 17.12.1997. Im Rahmen der Beteiligung
geman § 3 Abs. 1 BauGB fand am 04.12.1997 eine Erérterungsveranstaltung mit
Vorstellung und Diskussion der Planung statt.

In den insgesamt 13 schriftlichen AuBerungen und zahlreichen miindlichen Beitragen
auf der Erdrterungsveranstaltung wurden vor allem die mit der Verlangerung der
Franzésischen StraBe verbundenen Minderungen der Wohn- und Arbeitsplatzqualitat
kritisiert. GeduBert wurde ebenfalls, dass das zu erwartende Verkehrsaufkommen zu
einer unzumutbaren Belastung fir das Wohngebiet und deren Bewohner, insbesondere
far Kinder, fihren wird. Des Weiteren wurde die Notwendigkeit einer Verlangerung der
Franzdsischen StraBe zur Bewéltigung des prognostizierten Verkehrsaufkommens fur
den Planungshorizont bezweifelt. Die Prognosen zum Durchgangsverkehr und zum
Verkehrsaufkommen seien nicht nachvollziehbar und widersprichlich.

Nach Priifung und Abwagung der vorgebrachten AuBerungen musste den
verkehrlichen Belangen Vorrang eingerdaumt und somit zugunsten einer Verlangerung
der Franzésischen StraBBe entschieden werden. Das Ergebnis der friihzeitigen
Burgerbeteiligung hatte daher keine Auswirkungen auf den Bebauungsplan.

Die Beteiligung der Behérden und Stellen, die Trager 6ffentlicher Belange sind, fand
geman § 4 Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 20. Marz 1998 bis 17. April 1998 statt.
Beteiligte, die bis Fristablauf nicht Stellung genommen hatten, wurden erneut zur
Stellungnahme bis zum 29.04.1998 aufgefordert.

Beteiligt wurden insgesamt 48 Trager 6ffentlicher Belange, Dienststellen und
Institutionen. 9 Beteiligte &uBerten sich nicht, 24 hatten keine Bedenken, wovon 8
Hinweise gaben. Eine angeschriebene Dienststelle war nicht zustandig. 14 schickten
Stellungnahmen mit zum Teil umfangreichen Anregungen.
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Die meisten Stellungnahmen bezogen sich auf die Beeintrachtigung der Lebensqualitat
als Folge der Verlangerung der Franzésischen StraBe. Es wurden negative Aus-
wirkungen auf das Wohn- und Arbeitsumfeld durch eine Zunahme der Larm- und
Schadstoffimmissionen beflirchtet. Hingewiesen wurde auf die zunehmende Gefahrdung
von Kindern und Jugendlichen auf dem Weg zu Kindertagesstatten und Schule bedingt
durch die Zunahme des StraBenverkehrs. Eingewandt wurde ferner, dass die
Verlangerung der Franzésischen StraBe dem fiir die Stadtmitte angestrebten Modal Split
von 80:20 zugunsten des OPNV entgegenstehe.

Nach Prifung und Abwagung der Stellungnahmen musste als Ergebnis der Beteiligung
der Trager offentlicher Belange den verkehrlichen Belangen Vorrang eingeraumt und
somit zugunsten an einer Verlangerung der Franzésischen StraBe festgehalten
werden. Allerdings wurde im Ergebnis der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange
die Planung zugunsten einer von mehreren Tragern geforderten Fortfihrung der
StraBenbaumpflanzungen auf der Franzdsischen StraBe dstlich der WilhelmstraBe
geandert und die Zahl der anzupflanzenden Baume erhéht und Schallschutzgutachten
in Auftrag gegeben.

Die o6ffentliche Auslegung des Bebauungsplans in der Zeit vom 10. Mai bis
einschlieBlich 10. Juni 1999 ist am 30. April 1999 im Amtsblatt fir Berlin auf Seite 1611
fristgerecht bekannt gemacht worden (§ 3 Abs. 2 BauGB). Eine Umweltpriifung ist auf
Grund der seinerzeit geltenden Vorschriften nicht durchgefiihrt worden.

Es gingen insgesamt 17 Anregungen und Stellungnahmen fristgerecht ein.

Mehrfach wurde kritisiert, dass trotz des ablehnenden Abgeordnetenhausbeschlusses
vom 12. November 1998 bzw. wegen Bedenken bezlglich der verkehrlichen
Notwendigkeit das B-Plan-Verfahren zur Verlangerung der Franzdsischen Strafe,
weitergefuhrt wurde.

Dem ist entgegenzuhalten, dass nach eingehender Prifung vom Senat entschieden
wurde, zur Vermeidung von weiteren Zeitverlusten die 6ffentliche Auslegung
durchzufihren, deren Ergebnis dem Abgeordnetenhaus von Berlin zur Prifung und
Abwé&gung vorzulegen ist. Die Griinde, die zu dem Bebauungsplanverfahren
veranlassten, bestehen weiter fort: ErschlieBung des ,Denkmals fiir die ermordeten
Juden Europas®, Durchfiihrung des Verkehrskonzepts fir die Ost- West-StraBen im
Zentralen Bereich, Entlastung der Leipziger StraBe, wenn dort die StraBenbahnfiihrung
verwirklicht wird. AuBerdem ermdglicht die Verlangerung der Franzésischen StraBe
eine stadtebauliche Neuordnung und bessere Durchlassigkeit in diesem bisher durch
groBe Blocke und z. T. heterogene Baustrukturen gepragten Bereich.

Das angefiihrte Verkehrskonzept basiert auf Prognosedaten fur den
Planungszeithorizont des FNP 94. In den Verkehrsprognosen wurde u. a. auch die
Zielstellung einer Verkehrsaufteilung von 80:20 zugunsten des OPNV im Zentralen
Bereich berlcksichtigt. Dabei ist der angestrebte Modal Split von 80:20 auf den
Personenverkehr bezogen, der fiir die Entwicklung der Stadt bedeutsame
Wirtschaftsverkehr ist zuséatzlich zu berlicksichtigen. Der angestrebte Modal Split kann
dabei nur erreicht werden, wenn der 6ffentliche Personennahverkehr ausreichend
leistungsféhig ist. Dies kann jedoch nicht im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens
erreicht werden, sondern nur durch verkehrliche MaBnahmen gesamtstadtischer
Planung.

In Frage gestellt wurde mehrfach, dass die Begrindung =zur Verlangerung der
Franzésischen StraBe auf Zahlen und Untersuchungen beruhe, die inzwischen Uberholt
seien.

Die in der Begrindung zur 6ffentlichen Auslegung angefliihrte Verkehrsprognose basierte
auf dem Verkehrskonzept fir die Ost-West-StraBen im Zentralen Bereich, das — siehe
oben — auf der Grundlage von Prognosedaten fiir den Planungshorizont des FNP erstellt
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wurde. Auf Grund von verdnderten Bedarfsannahmen sowie neuen Ver-
kehrsprognoseberechnungen fur die Berliner Innenstadt im weiteren Verfahren ist im
Jahre 2000 entschieden worden, die Verlangerung der Franzésischen StraBe mit einer
veranderter  Aufteilung  der  StraBenverkehrsfliche  herzustellen, an  der
planungsrechtlichen Ausweisung der Verkehrsflache wurde jedoch auf Grund der
Untersuchungsergebnisse festgehalten.

Zugleich wurde in mehreren Schreiben eine Beeintrachtigung der Lebensqualitat als Folge
des StraBenneubaus beflrchtet, insbesondere auch wegen des vorgesehenen
StraBenquerschnitts.

Den Beflrchtungen entgegenzustellen ist, dass zur Untersuchung der Auswirkungen auf
die Umwelt durch Luftschadstoff- und Larmimmissionen mehrere Gutachten in Auftrag
gegeben worden sind. Das Schadstoffgutachten ergab, dass die berechneten
Maximalwerte der Belastungen im Untersuchungsgebiet keinen der drei Prifwerte der 23.
Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) auch nur annahernd erreichen. Zum
Schutz vor der zu erwartenden hohen Larmbelastung werden in den davon betroffenen
bestehenden Wohngebduden Schallschutzfenster eingebaut. Die Festlegung der
erforderlichen SchallschutzmaBnahmen erfolgt nach den gesetzlichen Regelungen geman
§41 bis 43 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) in Verbindung mit der 16. und 24.
BImSchV. Die Bedenken sind insofern beriicksichtigt worden, als auf Grund verénderter
Bedarfsannahmen und  Verkehrsprognoseberechnungen sowie des verandert
vorgesehenen StraBenquerschnitts die Schallschutzgutachten zu den Auswirkungen des
StraBenneubaus 2001 aktualisiert wurden und in der Umsetzungsplanung bertcksichtigt
worden sind.

Die Auswirkungen werden insofern gemindert, als eine Schallschutzwand im Wohngebiet
Ostlich der WilhelmstraBe bzw. eine BlockrandschlieBung in den Wohngebieten westlich
der WilhelmstraBe festgesetzt und ansonsten Schallschutzfenster eingebaut werden. Eine
weitere Minderung der Auswirkungen ergibt sich durch den nun verdnderten
StraBenquerschnitt (der jedoch als Einteilung der StraBenverkehrsflache nicht
Gegenstand der verbindlichen Bauleitplanung sein kann).

Es wird eine Wertminderung der Wohngebaude beflrchtet und ein voller Ausgleich der
Wertminderung gefordert. Hierzu ist zu anzumerken, dass die Finanzierung der
erforderlichen SchallschutzmaBnahmen (hierzu gehért auch die Schallschutzwand) im
Rahmen der EntwicklungsmaBnahme entsprechend der gesetzlichen Grundlagen (§41
bis §43 BImSchG) in Verbindung mit der 16. und 24. BImSchV) erfolgt und auch die
GrundstlcksUbertragung entschéadigt wird.. Die Héhe der aus der
EntwicklungsmaBnahme zu finanzierenden Entschadigungen sowie der Preis flr die fir
die Verlangerung der Franzdsischen StraBe zu erwerbenden Grundstucksteile sind
nicht Gegenstand des Bebauungsplanverfahrens.

Die Verkehrslarmauswirkungen wirden auch die Nutzung der riickwartigen Garten der
Landesvertretungen sudlich der Hannah-Arendt-StraBe beeintrachtigen, insofern
werden aktive SchallschutzmaBnahmen gefordert. Dieser Anregung kann nicht gefolgt
werden, da es kein gesetzliches Erfordernis zum Larmschutz fir
Grundsticksfreiflachen bzw. fur Freiflachen &ffentlicher Einrichtungen gibt, wie es
Landesvertretungen sind. Die Grundstiicke der Landesvertretungen haben eine GroBe,
die schitzende MaBnahmen und eine geeignete Anordnung empfindlicher Nutzung
durchaus erlauben. Die Errichtung einer massiven Larmschutzwand — als aktive
SchallschutzmaBnahme — ware an dieser Stelle stadtebaulich nicht vertretbar, zumal
auch insbesondere von Landesvertretungen eine gewisse Offenheit erwartet wird. Es
steht den Landesvertretungen frei, bauordnungsrechtlich genehmigungsfreie
MaBnahmen zu ergreifen.
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Dartber hinaus ist vom gleichen Einwender die Schaffung von permanenten
Parkmoglichkeiten, die far die Durchfiihrung von Veranstaltungen auf dem
Gelande der Landesvertretungen unabdingbar sind (z.B. LKW-Parkplatze fir U-
Wagen, Spullmobile etc.), angeregt worden, wenn es nicht zur Einrichtung der
vorgeschlagenen Parkstreifen kommen sollte. Auch sollten die im Bebauungsplan
vorgesehenen Baumpflanzungen nicht die Zufahrt versperren. Der ersteren
Anregung kann nicht gefolgt werden, da die Schaffung ausreichender
Parkmoglichkeiten von den Landesvertretungen bei der Bauleitplanung zu
bertcksichtigen ist. Dies ist nicht Aufgabe und Gegenstand des Bebauungsplans,
wird durch diesen aber auch nicht verhindert. Der letzteren Anregung stehen die
Festsetzungen nicht entgegen, da der genaue Ort der Baumpflanzungen nicht
festgesetzt wird.

Wiederholt wurde der vorgesehene StraBenquerschnitt von 2 x 2 Fahrspuren
kritisiert bzw. ein geringerer StraBenquerschnitt gefordert. Die Einteilung der
StraBenverkehrsflache ist jedoch nicht Gegenstand der Festsetzung, wenn auch
relevant im Rahmen der Abwagung des Erfordernisses und der Auswirkungen.
Diese Bedenken sind insofern berlcksichtigt worden, als im weiteren Verfahren
entschieden wurde, einen StraBenquerschnitt von nur 2 Fahrspuren plus 2
Parkspuren vorzusehen.

Es wurden negative Auswirkungen durch die entstehende Radiale TiergartenstraBe -
LennéstraBe — Franzdsische StraBe beflirchtet, die nicht nur die Anwohner, sondern
auch die Nutzer des GroBen Tiergartens belasten und die dem Charakter des
,Denkmals fUr die ermordeten Juden Europas” widersprechen wirden.

Dem entgegenzuhalten ist, dass die Verlangerung nicht als Fortsetzung der
Verbindung StllerstraBBe — TiergartenstraBe — LennéstraBBe zu sehen ist, was schon
daran zu erkennen ist, dass die Einmiindung beider StraBen in die EbertstraBe
bewusst um 40m versetzt geplant wurden. Die Verlangerung ist im Ubrigen u. a. fir die
ErschlieBung dieses Mahnmals erforderlich, insofern steht sie dem Mahnmal und
seiner Nutzung nicht entgegen. Das Mahnmal wurde bewusst hier — an historisch
bedeutsamer Stelle und in zentraler Innenstadtlage - geplant. Insofern sind Auswirkun-
gen der Umgebung hinzunehmen.

Angeregt wurde eine StraBenbahnfiihrung durch die Franzdsische StraBe , um eine
schon langst Uberfallige Verbindung zwischen Mitte und City-West (Bahnhof
Zoologischer Garten) zu erreichen. Die StraBenbahn sollte zur behutsamen Integration
in die Nachbarschaft im Bereich der ,Ministergarten“ z. B. im Rasengleis realisiert
werden.

Dieser Anregung konnte nicht gefolgt werden, da in der Gesamtplanung im Rahmen
des Bedarfsplans OPNV eine Bedarf an der vorgeschlagenen Flhrung nicht festgestellt
werden konnte, zumal eine StraBenbahn in der Leipziger StraBe vorgesehen ist. Sollte
zu einem spateren Zeitpunkt der Bedarf fir eine StraBenbahn festgestellt werden, kann
diese auf der Grundlage eines Planfeststellungsverfahrens realisiert werden, welches
sowieso fur die Planung von StraBenbahnen zweckmaBiger ist, da sich die
Trassenflhrung nicht allein auf den Bebauungsplanbereich beschréanken wiirde. Die
Festsetzungen des Bebauungsplans stehen dem nicht entgegen.

Der gleiche Einwender nennt die Verlangerung der Franzdsischen StraBe eine
Verschwendung der Steuergelder, da der Bau nicht nur erhebliche Investitionen fir den
Grundstickserwerb und den StraBenbau erfordert, sondern auch flr die notwendigen
SchallschutzmaBnahmen.

Hiergegen ist zu stellen, dass fur die Verldngerung (im Gegensatz zur gleichzeitig
vorgeschlagenen StraBenbahnfihrung) sehr wohl ein Bedarf festgestellt wurde. Die
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Realisierung dieses stadtebaulich und verkehrlich bedeutenden Vorhabens — im
Zusammenhang mit dem Bau des ,Denkmals fir die ermordeten Juden Europas” sowie
der vorgesehenen Erweiterung der Wohnbauten und des Kerngebiets — erfordert den
Einsatz 6ffentlicher Gelder. Die Finanzierung der MaBnahme erfolgt im Rahmen der
EntwicklungsmaBnahme entsprechend den gesetzlichen Grundlagen und dem
gebotenen sparsamen Umgang mit Steuergeldern.

Die Verlangerung der Franzdsischen StraBe wird als Widerspruch zum Ziel des Senats,
in der Berliner StraBe einen Modal Split von 80:20 zu erreichen, der Bebauungsplan als
,Hintertreiben“ des entsprechenden Senatsbeschlusses gesehen. Wenn der Auto-
Durchfahrverkehr aber aus der Innenstadt herausgehalten werden soll, darf die
Verwaltung keine neuen (Durchfahr-)StraBen planen oder- wie in diesem Fall
bestehende StraBen verlangern. Angeregt wird eine Planung von
ErschlieBungsstraBen, die nicht als DurchfahrstraBe missbraucht werden kénnen, z. B.
durch Planung oder Einbau eines StraBenversatzes, einer SchleifenstraBe mit
Abbiegegeboten, Diagonalsperren u. &..

Dem ist entgegenzuhalten, dass die Verlangerung der Franzésischen StraBe mehreren
Verkehrs- und ErschlieBungsfunktionen folgen soll. Die aufgefiihrten MaBnahmen zur
Verhinderung von Missbrauch als DurchfahrtsstraBen kénnen zugunsten eines
notwendig zlgigen Abflusses der aufkommenden Ziel- und Quelleverkehre der
Innenstadt nicht als sinnvoll erachtet werden. Eine Verkehrsfiihrung mit Durchfahrtver-
und Abbiegegeboten (also damit auch Abbiegeverboten) kann durchaus zur
stadtebaulich nicht vertraglichen Verdichtung des Verkehrs in der Innenstadt an
anderer Stelle fuhren. Die Verlangerung der Franzdsischen StrafB3e soll nicht als
DurchgangsstraBe - mit Ausnahme des Binnenverkehrs im Quartier bzw. im Ortsteil —
genutzt werden. Der Uberértliche Durchgangsverkehr soll Giber den mittleren und
inneren Ring gefihrt werden.

Das Erfordernis der Verlangerung der Franzdsischen StraBe ist im Zusammenhang mit
der komplexen Lésung zum Ost-West-Verkehr im Zentralen Bereich zu sehen, ist aber
auch in der értlichen ErschlieBung der angrenzenden Baugebiete bzw. des innerhalb
des Blockes zu sehen. Die Verlangerung der Franzésischen StraBe steht dabei nicht im
Widerspruch zum angestrebten Modal Split von 80:20 zugunsten des Offentlichen
Verkehrs (OV).

Es wird kritisiert, dass anhand des Bebauungsplans die Festlegung der
StraBenflacheneinteilung nicht zu erkennen ist. Diese Kritik beruht jedoch auf einem
Missverstandnis, da in einem Bebauungsplan nur die Verkehrsflachen sowie
Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung, wie FuBgéangerbereiche, Flachen fir
das Parken von Fahrzeugen, Flachen flr das Abstellen von Fahrradern sowie den
Anschluss anderer Flachen an die Verkehrsflachen — als 6ffentliche oder private
Flachen — festgesetzt werden kénnen, soweit dies aus stadtebaulichen Griinden
erforderlich ist, Insofern ist die Einteilung der StraBenverkehrsflache aus rechtlichen
Grinden — ebenso wie straBenverkehrsbehdrdliche MaBnahmen - nicht Gegenstand
des Bebauungsplans.

Vorgebracht wird, die leitungsméaBige und sonstige ErschlieBung des Grundstiicks
WilhelmstraBe 55 von der WilhelmstraBe auf Grund der festgesetzten Larmschutzwand
nicht mehr maéglich ist und daher wird die Sicherung der Zufahrtsméglichkeit Gber die
WilhelmstraBe gefordert. Dieser Anregung kann insofern nicht gefolgt werden, da die
Larmschutzwand wegen der Verlangerung der Franzésischen StraBBe und deren
Auswirkungen auf das Wohnungsbaugrundstiick unverzichtbar ist. Es bleibt aber die
ErschlieBung von der Behrenstrasse bestehen, die im Plan durch eine Fldche mit Geh,
Fahr- und Leitungsrechten (Flache C) gesichert wird, auf deren Grundlage eine
Eintragung ins Baulastenverzeichnis erfolgen kann.
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Kritisiert wurde die bisherige Abwagung zu den Ergebnissen der friihzeitigen
Burgerbeteiligung und der Beteiligung der Trager offentlicher Belange, da den
verkehrlichen Belangen einseitig Vorrang gegentber den negativen Folgen einer
Verlangerung der Franzdsischen StraBe eingerdumt werde. Die Einwendungen der
Burger und Trager o6ffentlicher Belange wurden nicht ignoriert, sondern in die
Abwé&gung eingestellt. Die Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander bedeutet u. U., dass aus verschiedenen Belangen
ein Kompromiss gezogen werden kann, aber auch, dass einem Belang auf Grund
seiner Bedeutung bzw. der Gewichtung der einzelnen Belange der Vorrang
eingerdumt werden muss, wie dies hier auf Grund seiner Gewichtung der Fall ist. Des
Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass einzelne Anregungen nach den Beteiligungen
bericksichtigt wurden und auch das Ergebnis der &ffentlichen Auslegung im weiteren
Verfahren z. B. zu einer Uberarbeitung der Bedarfsannahmen, Verkehrsprognosen
und Veranderung des vorgesehen StraBenquerschnitts gefihrt hat.

Um das prognostizierte Verkehrsaufkommen bewaltigen und die verkehrliche
ErschlieBung des kinftigen Denkmals fur die ermordeten Juden Europas sichern zu
kénnen, musste nach Abwagung aller éffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander den verkehrlichen Belangen in der Abwéagung zur 6ffentlichen
Auslegung Vorrang eingeraumt und somit zugunsten einer Verlangerung der
Franzdsischen StraBe entschieden werden, dies jedoch nur, da die negativen
Auswirkungen auf das Umfeld und die Anlieger der kiinftigen StraBe durch geeignete
Festsetzungen und MaBnahmen gemindert werden kdnnen.

Der Senat hatte in seiner Sitzung am 22. Juni 1999 beschlossen, den Bebauungsplan I-
202c dem Abgeordnetenhaus zur Zustimmung vorzulegen. Der Bauausschuss stellte
die Vorlage jedoch zurlick, so dass eine Zustimmung vorerst nicht erfolgen konnte.

Da das Grundstiick WilhelmstraBe 55 nur Uber ein im Plangebiet gelegenes
Grundstick zu erschlieBen war und dies planungsrechtlich gesichert werden sollte
(Flache C, siehe oben). musste der Bebauungsplan nach der 6ffentlichen Auslegung
geandert werden. Daher ist eine Beteiligung der betroffenen Grundstlickseigentimer
und der berthrten Trager Gffentlicher Belange gemaB § 3 Abs. 3 Satz 2i.V.m. § 13
Abs. 1 Satz 2 BauGB a.F. (Anderung im vereinfachten Verfahren) und § 233 Abs. 1
Satz 1 BauGB n. F. in der Zeit vom 16. August bis 10. September 1999 durchgeflhrt
worden. Mit Schreiben vom 16. August 1999 wurde den Eigentiimern der betroffenen
Grundsticke und den berUhrten Tragern éffentlicher Belange Gelegenheit zur
Stellungnahme zu einer Planergénzung gegeben. Dabei konnten Anregungen nur zu
den geanderten oder erganzten Teilen vorgebracht werden (§ 3 Abs. 3 Satz 1 BauGB
a.F.).

Ein Grundstiickseigentiimer lehnte die zur ErschlieBung des Nachbargrundstiicks
vorgesehenen Festsetzungen auf seinem Grundstiick ab, weil dadurch ein Anbau
eingeengt werden wirde, und regte eine andere ErschlieBung an. Den Anregungen
konnte nicht gefolgt werden, da einerseits der Anbau nicht in die ErschlieBungstrasse
ragt, da die vorgeschlagene Ausweisung bereits der bestehenden ErschlieBung
entspricht, andererseits die vorgeschlagene andere ErschlieBungsfiihrung
Auswirkungen auf die Flachen des bestehenden Spielplatz hatte, sich negativ auf die
Festsetzung einer Larmschutzwand auswirken wurde und eine zum Wenden
notwendige Flache auf dem Grundstiick WilhelmstraBe 55 nicht vorhanden ware.
Der begunstigte Grundstiickseigentimer regte eine Erganzung der textlichen
Festsetzung, die redaktioneller Art war und im Plan bericksichtigt wurde. Auf Grund
der lediglich redaktionellen Berichtigung war keine erneute Beteiligung erforderlich.

Entscheidungen im weiteren Verfahren (Veranderung des StraBenquerschnitts,
Entscheidungen Uber passive SchallschutzmaBnahmen und vertragliche
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Vereinbarungen), die zwar fir die Abwagung erheblich sind, wirkten sich jedoch auf
den planungsrechtlichen Inhalt des Bebauungsplans nicht aus.

Der Senat hat in seiner Sitzung vom 8. April 2003 beschlossen, den Bebauungsplan |-
202c dem Abgeordnetenhaus zur Zustimmung vorzulegen.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat in seiner Sitzung vom 11. Dezember 2003 dem
Bebauungsplan 1-202c gemaB §9 Abs. 3 in Verbindung mit § 8 des Gesetzes zur
Ausflhrung des Baugesetzbuchs zugestimmt.

Im Rahmen des Festsetzungsverfahrens musste der Bebauungsplan insofern geandert
werden, als die fur die Baugebiete festgesetzte geschlossene Bauweise gestrichen
werden musste, da der Bebauungsplan erweiterte Baukorperausweisungen durch
Baugrenzen vorsieht, die eine Ausweisung einer Bauweise ertbrigen. Im Rahmen einer
Baukérperausweisung (einschlieBlich der zulassigen Traufhéhe und Geschossflache) ist
die Uberbaubare Grundstiicksflache grundséatzlich sowieso vollstdndig Uberbaubar.
Die textliche Festsetzung Nr. 7 ist aktualisiert worden, indem nach der inzwischen
geanderten Flurstiicksbezeichnung nun das begtinstigte Grundstlick WilhelmstraBe 55
aufgefihrt wurde, ansonsten der Wortlaut der gebrauchlichen Musterfestsetzung
redaktionell angepasst wurde.
Da diese Anderungen nur redaktionelle Berichtigungen ohne Auswirkungen auf den
Planinhalt war, ist eine Wiederholung von Verfahrensschritten wie z. B. eine erneute
Auslegung oder Betroffenenbeteiligung nebst nachfolgenden Beschlissen nicht
erforderlich.

Fir die Durchfiihrung des Verfahrens ist § 233 Abs. 1 i. V. mit § 243 Abs. 2 BauGB
angewendet worden, wonach die Vorschriften des Baugesetzbuchs in der vor dem 20.
Juli 2004 geltenden Fassung weiterhin Anwendung finden.

Antrage auf Vorbescheid, Bauantrage und Zurtckstellungen geman § 15 BauGB gab
es wahrend des Aufstellungsverfahrens nicht.

Die Hannah-Arendt-StraBe zwischen EbertstraBe und Cora-Berliner-StraBe (westlicher
Teil der Verlangerung der Franzésischen StraBe) ist inzwischen hergestellt worden, der
restliche Teil zur WilhelmstraBe befindet sich in Bauvorbereitung. Grundlage hierzu ist
§ 125 BauGB, wonach die ErschlieBungsanlagen gemaB Abs. 2 - ohne Vorliegen eines
Bebauungsplans bzw. auch im Vorgriff auf die Bebauungsplanfestsetzung — hergestellt
werden dirfen, wenn die Anlagen den in §1 Abs. 4 bis 7 BauGB bezeichneten
Anforderungen entsprechen. Da das Abgeordnetenhaus bereits dem ganzen Plan
zugestimmt hat, ist eine gesonderte Zustimmung des Abgeordnetenhauses nicht mehr
als erforderlich anzusehen.
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Textliche Festsetzungen und Hinweise zum Bebauungsplan [-202 ¢

Textliche Festsetzungen

Im Kerngebiet sind Tankstellen nicht zulassig.

Die Baugrundstlcke im Kerngebiet sind zwischen den Baugrenzen in voller Tiefe
Uberbaubar.

Auf den nicht liberbaubaren Grundstlcksflachen sind Stellplatze und Garagen
unzulassig.

Die Einteilung der StraBenverkehrsflache ist nicht Gegenstand der Festsetzung.

Zwischen den Punkten A und B ist eine Larmschutzwand mit einer Mindesthéhe von

7 m zu errichten. Auf der der StraBBe zugewandten Seite ist die Larmschutzwand
mindestens bis zu einer H6he von 5 m hochabsorbierend im Sinne der zusatzlichen
technischen Vorschriften und Richtlinien far die Ausfuhrung von Larmschutzwanden an
StraBen (ZTV-Lsw 88) auszufiihren. Der darlber anschlieBende Teil ist in
transparenter Form auszufihren.

Auf den StraBenverkehrsflachen der Verlangerung der Franzésischen StraBe zwischen
EbertstraBe und MauerstraBBe sind mindestens 75 standortgerechte, groBkronige
Laubb&ume einheitlicher Art mit einem Stammumfang von 25 cm zu pflanzen und zu
erhalten.

Die Flache C ist mit einem Geh- und Fahrrecht zugunsten des Eigentiimers, der
Benutzer und Besucher des Grundstiicks WilhelmstraBe 55 und mit einem
Leitungsrecht zugunsten des Eigentiimers des Grundstlicks WilhelmstraBe 55 und der
zustandigen Unternehmenstrager zu belasten.

Die Koordinaten mit den Bezeichnungen B4, B5, C3, C4 sind Gegenstand der
Festsetzung.

Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes treten alle bisherigen Festsetzungen und
baurechtlichen Vorschriften, die verbindliche Regelungen der in § 9 Abs. 1 des
Baugesetzbuches bezeichneten Art enthalten, auBer Kraft.

Hinweise

1.

Das Plangebiet liegt innerhalb des férmlich festgelegten stédtebaulichen
Entwicklungsbereiches und den zugehdrigen Anpassungsgebieten zur
EntwicklungsmaBnahme "Hauptstadt Berlin - Parlaments- und Regierungsviertel".

Bei der Anwendung der textlichen Festsetzung Nr. 6 wird die Verwendung von Arten
der beigefligten Pflanzliste empfohlen.
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Anhang 2 zu Teil A
Pflanzliste zum Bebauungsplan 1-202 ¢

GroBkronige StraBenbdume

Acer platanoides (Spitz-Ahorn)

Acer pseudoplatanus (Berg-Ahorn)
Aesculus carnea (Scharlach-RoBkastanie)
Platanus acerifolia (Platane)

Quercus petraea (Trauben-Eiche)
Quercus robur (Stiel-Eiche)

Robinia pseudoacacia (Scheinakazie)
Tilia cordata (Winter-Linde)

Tilia platyphyllos (Sommer-Linde)
Tilia tomentosa (Silber-Linde)

Ulmus carpinifolia (Feld-Ulme)

Ulmus laevis (Flatter-Ulme)
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VERORDNUNG

Uber die Festsetzung des Bebauungsplans I-202¢c
im Bezirk Mitte, Ortsteil Mitte

Vom 29. August 2005

Auf Grund des § 10 Abs. 1 des Baugesetzbuchs in der Fassung vom 23. September 2004
(BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S.
1818, 1824), in Verbindung mit § 9 Abs. 3, § 8 Abs. 1 und mit § 11 Abs. 1 des Gesetzes zur
Ausfuhrung des Baugesetzbuchs in der Fassung vom 7. November 1999 (GVBI. S. 578), zuletzt
geandert durch Artikel Il des Gesetzes vom 18.Dezember 2004 (GVBI. S. 524), wird verordnet:

§1

Der Bebauungsplan 1-202c vom 7 Mai 1999 mit Deckblatt vom 10. August 1999, geandert am
3. November 1999,
fir das Gelande der Verlangerung der Franzésischen StraBBe zwischen MauerstraBe und Ebert-
straBe, das Grundstlick MauerstraBBe 36-38, eine Teilflache des Grundstlicks MauerstraBBe 39-
42, das Grundstlick WilhelmstraBe 56-59, Teilflachen der WilhelmstraBe und Behrenstrasse,
einen Abschnitt der EbertstraBe und eine Teilflache des GroBen Tiergartens
im Bezirk Mitte, Ortsteil Mitte, wird festgesetzt.
Er andert teilweise den durch Verordnung tber die Festsetzung des Bebauungsplanes [I-B5 in
den Bezirken Mitte und Tiergarten vom 28. Juni 1994 (GVBI. S. 213) festgesetzten
Bebauungsplan.

§2
Die Urschrift des Bebauungsplans kann bei der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung,
Abteilung Geoinformation, Vermessung, Wertermittlung, beglaubigte Abzeichnungen des Be-

bauungsplans kénnen beim Bezirksamt Mitte von Berlin, Abteilung Stadtentwicklung, kostenfrei
eingesehen werden.

§3
Auf die Vorschriften Gber

1. die  Geltendmachung und die  Herbeifihrung der  Falligkeit etwaiger
Entschadigungsanspriiche (§ 44 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Baugesetzbuchs) und

2. das Erléschen von Entschadigungsansprichen bei nicht fristgemaBer Geltendmachung
(§ 44 Abs. 4 des Baugesetzbuchs)

wird hingewiesen.
§4
(1) Wer die Rechtswirksamkeit dieser Verordnung tberprufen lassen will, muss

1. eine beachtliche Verletzung der Verfahrens- und Formvorschriften, die in § 214 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 bis 3 des Baugesetzbuchs bezeichnet sind,
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2. eine nach § 214 Abs. 2 des Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften Uber
das Verhaltnis des Bebauungsplans und des Flachennutzungsplans,

3. nach § 214 Abs. 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs beachtliche Mangel des
Abwagungsvorgangs

4. eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften, die im Gesetz zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuchs enthalten sind,

in den Fallen der Nummern 1 bis 3 innerhalb von zwei Jahren, in den Féllen der Nummer 4
innerhalb eines Jahres seit der Verkindung dieser Verordnung gegeniber der fur die verbindli-
che Bauleitplanung zustandigen Senatsverwaltung schriftlich geltend machen. Der Sachverhalt,
der die Verletzung begriinden soll, ist darzulegen. Nach Ablauf der in Satz 1 genannten Fristen
werden die in Nummer 1 bis 4 genannten Mangel gemaB § 215 Abs. 1 des Baugesetzbuchs
und geman § 32 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausflihrung des Baugesetzbuchs unbeachtlich.

(2) Die Beschrankung des Absatzes 1 gilt nicht, wenn die flr die Verkindung dieser
Verordnung geltenden Vorschriften verletzt worden sind.

§5

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir
Berlin in Kraft.
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